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w22 PENDAHULUAN =

Buku ini memperkatakan kehadivan pengaruh atau hegemoni
kuasa-kuasa besar khususnya Amerika Syarikat dan Soviet di
irikh

Asia Tenggara selepas tahun 1945 hingga sckarang
1945 dipilih kerana ia merupakan detik kemunculan Asia Teng-
gara sebagai sehuah rantau yang bebas dan merdeka. Sebelum
itu, seluruh rantau ini ke

1ali Negara Thail merupakan tanah

jajahan kuasa-kuasa Barat. Kuasa-kuasa Eropah itu pada mulanya
datang untuk berdagang. Bagaimanapun kepentingan ekonomi
mereka yang bersaing antara satu sama lain kemudian dilanjut-

kan pula menjadi penaklukan dan penguasaan wilayah negara-

negara yang didagangi secava langsung dengan nu‘n;mhlmm\
sebagai tanah jajahan. Bagi kuasaku Barat it penjajahan
perlu untuk menjamin kepentingan mercka di- nega
berkenaan tidak dicaba
fahaman dicapai antara kuasa-kuasa Barat itu tentang kawasan
yang hendak mercka jajahi. Sebaik sabaja sebuah negara dile-
takkan di bawah naungan jajahan scbual kuasa, kuasa lain tidak
akan mendekati negara berkenaan, Jika ada yang tidak mema-
tuhi persefabaman ity akan berlakulah peperangan. Tidak ada

A-NCEArd

olch sebuah kuasa lain, Kerana itu perse-

kuasa yang berani berperang dengan sebuah kuasa lain kecuali
ia merasakan dirinya lebih kuat seperti yang dilakukan oleh
Amerika Syartkat terhadap Sepanyol pada akhir abad ke-19.
telah berjaya menewaskan Scpanyol, Amerika secara automatik
pula menguasai tanah jajahan Sepanyol, termasuk Filipina di
Asia Tenggara pada tahun 1595, Memandangkan risiko itu bo-
deh dikatakan kuasa-kuasa Barat di Asia Tenggara memperta-
hankan status quo dalam memenuhi nafsu imperialisme mercka
Perang Dunia Kedua bagaimanapun telah meruntuhkan pen-
jajahan Kuasa-kuasa Eropah i Asia Tenggara. Secara berpering-
at-peringkat, negara-negara Asia Tenggara mendapat semula
kebebasan politik dan keluhuran wil
akhirnya per,

h mercka, Tetapi ber-
ahan tidak pula bermakna, rantau itu bebas sama




v e Pendahuluan

Kuasa besar yang berada di luar

schali daripada pengarah kuas:
rantau tersebut. Pengunduran inggeris, Perancis dan Belanda
daripada Asta Tenggara hanya melambangkan kejatuban kuasa-
kuasa berkenaman. Ketiadaan kuasa-kuasa it telah meninggalkan
kekosongan kuasa (power vactum) yang tidak dapat diisi oleh
mana~miana negara di Asta Tenggara. DI rantau itu, tidak mun-
cul sebuah kuasa besar yang boleh menghalang kuasa-kuasa
besar asing daripada mendominasi Asia Tenggara. Malah Asia
Tenggara yang berpecah belab selepas bebas mendapati bahawa
untuk selamat daripada ancaman satu sama lain, ada yang ter-
paksa beralih pada sebuah kuasa asing untul memelihara ke-

daulatan wilayah mereka.

Dengan itu secara langsung atau tidak langsung, negarane
gara Asia Tenggara, sckalipun sudah tidak lagi dijajah, juga
wmemberi insentit pada kedatangan kuasa-kuasa besar it Kedu-

dukan /
bahan-baban mentah yang memang diperlukan oleh negara-ne-

sia Tenggara yang strategik dan kaya-raya pula dengan

gara industri merupakan dua lagi sebab utama mengapa rantau

itu selepas tahun 1945, terus menjadi tarikan pada kedatangan

ang mentasukkan Asia Tenggara dalam sis

kuasa-kuasa besar y
tem antarabangsa yang mereka bentuk sclepas Perang Dunia
Kedua berakhir. Asia Tenggara terletak di satu perjalanan laut
yang strategik antara Timur dan Barat, baik bagi wjuan perda-
gangan ataupun ketenteraan. Oleh kerana dua kuasa terbesar

yang muncul selepas tahun 1945-—Amerika Syarikat dan Soviet
serta beberapa kuasa lain yang lebih kecll daripada mercka
seperti China dan Jepun, masing-masing  memponyai kepen-
tingan strategik dan politik meliputi seluruh dunia, maka Asia
Tenggara tidak dapat dipisahkan daripada kepentingan mereka
Siapa sahaja yang ingin menjadi kuasa besar dunia, baik dalam
bidang ketenteraan atau ckonomi, mesti mempunyai akses ter-
hadap laluan-laluan Jaut Asia Tenggara yang menghubunghkan
Lautan Pasifik di Thnur dan Lautan Hindi seterusnya Lautan
Atlantik di Barat.

Sclain itu, Asia Tenggara merupakan sumber pasaran dan
bahan-bahan mentah yang tidak ternilai harganya bagi keperlu-
an kuas a besar itu sendiri. Ini termasuklah bahan-bahan
mentah seperti rempah-ratus, getah, petroleum, kelapa sawit,

a-kuas
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bijih dan sebagainya. Asia Tenggara juga merupakan pasaran
bagi berbagai-bagai keluaran yang dipasarkan oleh negara-nega-
ra perusahaan. Di rantau ini juga terdapat scjumtbah pelaburan

rikat dan sekutu-scku-

negara-negar
tunya yang lain, Selain i, Asia Tenggara terletak dalam kawa
san Pasifik yang diramalkan akan menjadi pusat pertumbuhan

ekonomi dunia pada abad ke-21. Faktor-faktor ini, di samping

seperti Jepun, Amerika Sy

kepentingan global kuasa-knasa besar it, akan terus menjadic
kan Asia Tenggara sebagai tumpuan mereka di masa-masa akan
datang.

Memandangkan keadaan it satu pemahaman tentang keha-
diran dan politik kuasa-kuasa besar di Asia Tenggara adalal
satu kemestian bagy kita semua. Buku ini ditulis sebagai usaha
lanjut ke arah memberi pemahaman it Bahan bacaan dalam
bahasa Malaysia berkenaan Asia Tenggara dan kuasa-kuasa be-

sar boleh dikatakan masih kekurangan. Buku ini, dalam bentuk

yang sederhana, dibarap akan dapat mengatasi kekurangan it
Tujuan utamanya ialah untuk membolehkan pembaca yang tidak
terdedah pada bahan-bahan dalam bahasa lain tentang Asia
“Fenggara dan knasa-kuasa besar, mendapat gambaran unam

bagarmana rantau yang mercka diami secar
langsung turut dibentuk oleh percaturan politik kuasa-kuasa

A langsung atau tidak

besar yang mempunyai kepentingan di rantau ini dan tindak-

balas negara-negara Asia Tenggara terhadap kehadiran kuasa-

kuasa besar tersebut. Bagh memenabi tujuan tevsebut, buku ini
akan mengambil pendekatan sejavah, Jaitn menghuraikan keda-
tangan kuasa-kuasa besar dis Asia Tenggara selepas tabun 1945
hingga kini. Dalam buku deng,

n shop yang terbatas ini, tentulalh
mustahil untuk memperincikan setiap pergolakan kuasa-koasa
besar dan Asia Tenggara. Kerana iy, ia hanya sekadar mera-
kamkan perkembangan-perkembangan umum dan utama sahaja

Kuala Lumpur CHAMIL WARIYA
1991
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KUASA-KUASA BESAR
SELEPAS 1945

Latar Belakang
AragilLa Perang Dunia Kedua berakhir pada tahun 1845, jelas
bahawa kuasa-kuasa besar yang menguasai politik dunia sche-
Tum perang meletus tidak lagh dapat mengekalkan status mere-
ka. Era kegemilangan Emp Ing;
sebagai Pax Britannia, di mana matzhari tidak pernah terbenam
kerana Britain mempunyai tanah jajahan di setiap pelosok dunia,
iaitu di Asia, Afrika secara rasmi berakhir selepas tabun 1945,

geris, ataw lebih dikenal

London kekal schagai sebuah kuasa tetapi tidak lagi merupakan
kuasa terbesar dunia dan begitu juga dengan Perancis. Dominasi
Jerman di Eropah berakhir manakala Jepun yang schelum tahun
1945 dianggap scbagai hegemoni Asia, schingga tabun 1951
telah diduduki oleh Amerika Syarikat.

Jika kedudukan dalany Majlis Keselamatan Bangsa-Bangsa
Bersatu, badan dunia yang ditubuhkan pada tabun 1945 untuk
menggantikan Liga Bangsa-Bangsa yang dibentuk selepas Pe-
-k

a besar

rang Dunia Pertama, menjadi akuran, maka ku,
yang baru muncul selepas tahun 1945 ialah Amerika Syarikat,
Soviet, Ching, Britain dan Perancis. Kelima-lima buah negara itu
mempunyai kuasa veto dalam badan dunia ito yang sampai
sekarang masih dipertabankan. Benar, sejak itu sepulub buah ne-

gara lain termasuk negara
Majlis Keselamatan sccara bergilir-gilir, tetapi dari segi status,
sgpulub buah negara yang menganggotainya tidak diberi kuasa

negara keail berpeluang menduduki

Veto seperti yang dimiliki olch lma buab kuasa besar it
ereka juga memainkan peranan yang kecil pada kehendak hua-
a-kuasa besar itu.
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Kemunculan Dua Kuasa Terbesar

Walaupun dari segi status, Amerika Syarikat, Soviet, China,

Britain dan Peraneis diiktivat sebagai kuasa-kuasa besar dunia,

namun dari segi kekuatan dan kemampuan khususnya dari sudut

ekonomi dan ketente ~masing tidak mempunyai ke-
kuatan yang seimbang. Di antara lima buah negara itu, dua busl
ang muncul sebagai kuasa terbesar dunia falah Amerika

negara
syarikat dan Soviet. Kedua-dua buah negara telah menyatukan

tenaga mercka untuk menewaskan Nazi Jerman dan Jepun. Ke-
Jayaan mereka telah memberi mereka peranan penting sebagai
‘pemerintah dunia’” untuk menyusun semula struktur antara-
bangsa selepas itu, iaitu satu kedudukan yang belum pernah me-
reka miliki sebelumnya.

Meskipun Amerika Syarikat dan Soviet ditktiraf schagai dua
buah kuasa terbesar sclepas tahun 1945, namun dari segi realiti
terutanranya untuk tempoh beberapa tahun setelah Perang
Dunia Kedua berakbir, ternyata bahawa Amerika mempunyai
kekuatan ekonomi dan ketenteraan yang lebih tinggi daripada
Soviet. Dari scgi linghungan pengaruh pula, kehadiran Amerika
boleh dikatakan meliputi seluruh dunia. Selepas tahun 1945,
Amerika telah memperluaskan lingkungan pengarubnya yang
sebelum itu terbatas di Amerika Latin dan Amerika Tengah ser-
ta Kanada di Eropah Barat, schahagian daripada Asia, Asia Barat

dan Afrika. Dari segi keselamatan dan pertahanan, Amerika
telah membina ranghkaian yang telah membolehkan ia membuat
penglibatan di segenap pelosok dunia. Amerika telah menu-
buhkan pakatan pertahanan NATO di Evopah Barat; CENTO di
Asia Barat; SEATO di Asia Tenggara; ANZUS di Australia dan
New Zealand. Amerika juga mempunyal pecjanjian pertahanan
dan keselamatan dengan Jepun dan Filipina. Lingkungan penga-
rubnya di Amerika Selatan dan Amerika Tengah tidak dicabar
oleh sesiapa pun. Amerika sclepas tabun 1945 tidak depat di-

sangkal lagi, telah menjadikan dirinya sebagai polis dunia. Dalam
bidang ekonomi pula, negara itu mengambil alih peranan Britain
sebagai hegemoni ckonomi. Ta mendayausahakan penubuhan ins-
titusi-institusi penting seperti Bank Dunia, Tabungan Kewangan
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Antarabangsa, UNESCO dan berbagai-bagai pertububan antara-
bangsa yang lain. Kemampuan ckonominga telah memulakan
era Pax Americana.

Malah schingga tahun 1949 olch kerana Amerika merupakan
kuasa tunggal yang memiliki senjata nuklear, yang pertama kali
telah digunakan untuk menewaskan Jepun, status hegara itn
sebagal kuasa terbesar ketenteraan dunia tidak dapat ditandingi
oleh negara-negara lain. Hanya setelah Soviet memiliki bom
atomnya sendiri pada tabun 1949 barulah negara itu diiktiraf
berpotensi untuk mengimbangi kedudukan Amerika Syarikat se-
bagai salah sebuah kuasa terbesar dunia. Malah sekalipun telah
memiliki senjata nuklearnya sendiri, Soviet, dari segi status, ma-
sih dianggap ketinggalan. Soviet dikatakan hanya mencapai per-
samaan strategik (strategic parity) dengan Amerika Syartkat dan
benar-benar muncul sebagai sebuah kuasa terbesar dunia pada
akhir tahun 1960-an atau awal tahun 1970-an. Menjelang waktu
ini, Soviet diakui sudah bertukar dari scbuah kuasa serantau
menjadi sebuah kuasa antarabangsa. Dart sudut ketenteraan, ne-
gara itu sudah tidak lagi ketinggalan berbanding dengan saingan
utamanya dalam arena antarabangsa. la sekarang mempunyai
kemampuan strategik untuk memprojek kuasa di- kawasan-ka-
wasan di luar persekitarannya. Dan sejajar dengan status baru
oviet 1964-82) juga meningkatkan

i, Brezhnes (pemimpin
hubungan dengan negara-negara membangun di Dunia Ketiga
sehingga ada pemerhati politik antarabangsa menyimpulkan
bahawa Dunia Ketiga yang dianggap remeh oleh Stalin, telah

diberi tempat penting dalam kescluruhan dasar luar Soviet
Soviet juga bersedia untuk melaksanakan satu dasar

g koni-
petitit dengan Amerika di negara-negara membangun meskipun
dengan berbuat demikian ia memberi kesan negatif terhadap

detente yang dijalin dengan Amerika sepanjung tahun 1970-an
Di bawah Brezhney, Soviet telah mengokong lebih 20 buah ne-
gara yang berorientasikun sosialis di Asia, Afrika dan Amerika
Tengah. Ta telah membantu MPLA berkuasa di Angola. 1a juga

=

telah menggunakan kekuatan  tenteranya untuk  menyokong
sekuty yang berada dalam masalah seperti yang dibvar di
Afghanistan pada tahun 1979,
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Sudah pasti keupayaan Soviet menukar dirinya dari schuah
Kuasa serantau kepada kuasa dunia bukan sebab tunggal bagi
Kemampuannya untuk memprojek kuasa di kawasan-Kawasan
yang Jauh dari negaranya di Asia, Afrika dan Amerika. Harus
juga diakui buhawa sepanjang tahun 1970-an, ada r

m sosialis

yang; berkuasa tanpa sokongan Soviet. Benar, bantuan Sovict
semainkan peranan yang penting di Angola, Vietnam yang juga
telah membolehkan ia menguasai Kampuchea dan Laos. Tetapi
Soviet tidak ada peranan dalam menegakkan rejim Marxist dan
anti-Amerika di Mozambique, Guinea Bissau, Ethiopia, Zimbab-

we, Gremada dan Nicaragua Sovict juga tidak memberi suni-

bangan dalam menggulingkan pemerintah pro-Amerika di Iran
pada tahun 1979, di Sudan pada tabun 1985 dan di Filipina dan
di Haiti pada tahun 1956, Malah ramai penulis (misalnya,
Jonathan Steel, Robert Donaldson, Alvin Rubinstein) yang
mengamati bahawa  penglibatan - Soviet kepada  pergerakan-
pergerakan pembebasan nasional di Afrika dan Amerika Latin
adalah tidak bexar. Kepentingan ekonomi Soviet diberi keutama-
an dalans hubungan dengan Afrika Selatan. Di sebalils kecaman
yang dibuat terhadap negara-negara Barat kerana berdagang
dengan rejim aparteid Afrika Sclatan, Moscow sendiri mene-
ruskan perniagaannga dengan refim kuli putih scperti biasa
Atas sebab ini, Soviet telah tidak memberi sokongan sepenubnya
kepada African National Congress (ANC). Di Amerika Latin,
Soviet juga agak keberatan untuk secara seriuy mengganggu
Amerika Syarikat. Gerila-
vak untuk menjatubkan rejim pro-Amerika t
. Di samping it Soviet le-

rila bandar di benua ity yang berge
ah tidak diberi

bantuan kebendaan yang secukupny
bil berminat untuk memajukan hubungan perdagangan dengan
negara-negara utama benua ity tanpa mengambil kira rejim
yang menindas atau tdak. Moscow Tebily berminat dengan bi-
jirin dan daging lembu Argentina daripada memberi sokongan
pada kelompok progresi

Jelas bahawa menjelang tahun 1970-an, Soviet telah berjaya

memperhuaskan lingkungan pengaruhnya untuk menyaingi Ame-

vika Syarikat sehagai kuasa terbesar dunia Malah ada yang
melihat kejayaan itu dicapai dengan mengecitkan lingkungan

pengaruh Amerika sendini. Ada juga yang mengatakan bahawa
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keputusan Amerika untuk menamatkan kehadir

China telah memberi semangat kepada Soviet untuk mengisi ke-

nnya di Indo-

Kosongan yang ditinggalkan oleh Amerika di samping mencari
peluang di tempat-tempat lain untuk mendapatkan pengarub
yang sama. Kekalahan yang memalukan Amerika di Vietnam
dan skandal Watergate yang meletus selepas itu telal membawa
perletakan jawatan Nixon, telah membuat Soviet merasakan ba-
hawa kemampuan Amerika untuk memberi pimpinan di Dunia
Ketiga sudah merosor. Masanya sudab tiba bagi Soviet meng-
ambil alib peranan it Selain itu, di Eropah, kestabilan dalam
hubungan antara blok-blok telah memberi Soviet hasil diplomasi
yang membanggakan kerana wujudnya detente di benua itu

Keadaan itu telah membolehkan Soviet menyalurkan sumber-
sumber kewangam dan kebendaan yang Iebih besar ke Dunia
Retiga. Kemunculan semula China di pentas antarabangsa juga
memaksa Soviet metnainkan peranan yang lebih tegas dalam
meningkatkan kepentingannya di selurih dunia

Sekalipun setclah mencapai tabap sebagai sebuab kuasa besar
menjelang awal tahun 1970-an, tetapi masih ada pemerhat poli-
tik antarabangsa yang menganggap Soviet apabila dibandingkan

dengan Amerika Jalah kuasa terbesar yang tidak lenghap
Kerana Soviet hanya mampu mengimbangi Amerika dari segi
kemampuan nullear, tidak dari segi ckonomi, niaka Soviet di-
anggap sehagal kuasa terbesar yang tidak sempurna (lihat anta-
ra lain Paul Dibb, The Svweet Union: The Incomplete Superporer,
1986). Tmplikasi rumusan serupa itu jalah untuk menjadi kuasa

terbesar dunia yang schenar sescbual negara mesti memiliki
kekuatan ckonomi dan ketenteraan. Oleh kerana Amerika meru-
pakan negara tunggal yang memiliki keduadua kekuatan it
maka Amerika sabaja yang lagak mendapat gelaran kuasa bosar
(superpower) dunia. Tetapi tidak semua sctuju dengan panda-
ngan itu. Sarjana-sarjana lain pula mengatakan bahawa kekuatan
ekonommi Amerika sendiri sebenarnya diragui terutamanya sete-
lah negara it terpaksa meminjam untuk menampung defisit
kerana  dari

dalam belanjawainy
asing, Amerika tidak lagi mempunyai Iebihan seperti sebelum
ini. Ada yang berhujah babawa Amerika boleh kekal sebagai
sebuah kuasa terbesar kerana ia dibiayai oleh negaranegara

segi pendapatan tukaran

ini.
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sahabatnya seperti Jepun Qan Jerman. Vanpa pemblayaan i,
merika akan menghadapi masatah ik mengekalkan status-
nya sehaggat sebuah Kuasa besat

Memamdangkan keadaan i, tdaklah snenghatrankan jika
terdapat definist yang fidak weragam tentang apa yang dimak-
sudkan sebagai kuasa terhesar atau kuasa besar dunia selepas
b 104, Setengah-setengah Kalangan berpua hati untik
mengaithan Kuasa besar dunia dengan kemampuan senjata $tra-
tegik sabaja. Jika iod ukugannya, maka negara-negara yang
mempunyai kemampuan hebat senjata nuklear, dan disokong
puli oleh Tekuatan koot yang unasabah, boleh ditktiraf
sebagai kuasa besar dunia. Jika detinist it diterima, maka dua
aran it ialah Amerika Syarikat

Jsa yang; layak mendapat g
dan Soviet. Di belakang feedua-dua buah negara it pula muncul
beberapa kuasa Tain. Tni termasuklah China yang diakni mem-
punyai kematupran srateglc separih duvipada apa yang dimiliki
oleh Soviet atau Amert Dalom bidang ckonomi pula, Jepun,
diakui mempunyii stas sehagai kuasa besar dunia manakala
a-negata European Comuunity (EC) secara kolektif juga

ne,

Tayak mendapat gelaran kuasa ckonomi. Soviet dard segi ckono-
ot pula difatalan masih ketinggalan. “Tiudakan Presiden Mikhail
Gorbehes antul memperkenalkian pembaharan ckonomi (pere-

atroika) dengan memasukkan unsr-ansue ehonomi kapitalis di
Soiet tidal lama sclopas mengambil alih ks pada Mac 1985,
hanya mengesahlan kepada dunia Kegagzalan sisten ckonomi
sosialis yang dianuty sejak tabun 1917

Baik apa pun pandangan sescorang terhadap ckonomi Soviet,
negara it sejak tabun 1945 bersamissaima dengan Amerika
Syarikat telah memainkan peranan masing-masing sehaga) pe-
mimpin duria yang merangha sistem antarabangsa nntuk meme:
i kepentingan masing-masing, Lada mlanga dunia dibahagt
kepada dua blok, faitu ity sistem kapitalis pimpinan Amerika
manakala satu lagh sistem sosialis pimpinan Soviet Kepada dud
Wlok inilah setiap negara di dunia berpusat Jan masing-masing
menganggap st sama Tain sebagai setert. Negara-negard yang

e el dari penjajahan juga diserap ke dalam sistem

anta anya dengan kerclaan sendirt

s paca ketika yangg lain terpaksa kerana tiada pilihan

sbanggsa dua polar ini, adal
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Pada asasnya steuktur dua polar antarabingsa vang duloni-

piasi oleh dua Kuasi terbesar dunia ini sampai s Kavang masih
RNkeka\l, tetapi tidaklab daduny bentuk yang Ketat seperti beberapa
gahun pertama selepas tahun 1985 Sistem antarabangsa. juga
Boleh dilihat dalam konteks persaingan dari segh chonowi antar:

negara kaya yang diwakili oleh Utara dan negara-negara miskin
sedang membangun yang dikenal sebagai Selatan. Sckavang wu-
jud pula sisten dua polar Jongggar: malah ada yan
bahawa struktur antarabungsa sekavang sebenarnya tidak lagi
dua polar, tetapi sudabe menjadi pelbug
sini ialah struktur antarabangsa tidak Jagi dimonopoli oleh doa
kuasa, ity Amerika dan Soviet, tetapi lebih dari ita Dalam

mengatakin

polar. Maksudnya di

bidang ckonomi kenyataan ini barangkali dapat diterima. Ini ke-

| rana sclain daripads Amerika schagai kuasa ekononti dunia, kini

muncul bebevapa kuasa ckonomi yang berupava menandingd
atau malah menewaskan Amerike, Jepun dan Jerman adalah kua-
sa ekonomi yang diakui Jebil kit daripada Amerika. Malah
 Jepun diakui olel sosiologis Amerika, Vogel, sehagai nombor
satu dalam dunia. Sekiranya kedudukan ckonomi diterima seba-
gai ukuran antuk menentakan kekuatan sesebuab negava, miaka
Jepun akan el sebagai kuasa besar chonomi dunia; ditkati
oleh Jerman. Amerika sendin sudah dianggap ketinggalan dan
kedudukan Soviet adakalanya disamakan dengan ckonami Dunia
Ketiga yang lain. Jelas dari sudut chonomi. dinia sebenarnya
sudah menjadi pelbagai polar. Bagaimavapun dari st nuklear,
Jepun adalah sebuab kiasa biasa, Malab 3 bergantang pada per-
Tindungan pertahanan Amnerika sekiranya discrang oleh kuasa
yang lebih kuat daripadanya

Lebily dari itu Jepun sendini, sekalipun telal muneat scbagai

sebuah kuasa besar chonomi dikatakan belum bersedia untuk
menjadi pemimpin dunia, Malah di kalangan pemerhati politik

antarabangsa ada vang herpendapat baawa Jepun tidak akan
muncul schagai kuasa hegemoni dunia, seperti yang pernad di-
capai oleh Britain selama seratus tahun dan Anmerika selama
Kirackira tiga pulah tahun selepas tahun 19465, Robert Gitpin da-
Yam bukunya The Political Economy of International Relations
Menyatakan bahawa struktur ckonomi dalam negeri Jepun yang
terlale hergantung pada import bahan-bahan mentah dan pa-
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caran dalaman yang tidak begita bes

yuntuk meny

ap inport
negara-negara Jain, tidak membantu negara 1 untuk memikul
tanggungjawab sehagai pemimpin atau Juasa dunia. Andain di
sebalik pendapat i (alah untuk muneul sebagat Kasa antara-
bangsa, sesebuah negara mesti memenuhi sekurang-kurangnya
tiga prasyarat. Pertama, mempuyal kawalan mutlak ke atas
sumber—sumber yang dianggap berguna. ni termasuklab modal,
pasaran, dan pembikinan barangan yang bernilai tinggi. Redua,
mempunyal kekuatan Kketenteraan, dan ketiga, bersedia untuk

mengorbanlan kepentinggan nasional yang snpit dan mempelo-
port kepentingan dunia yang ebih besas:

Jepun memitiki sehahagian daripada prasy arat trsebut, Cetapi
seperti yang diakui sendiri oleh Japan Tines dalam Tidah penga-

sk

rangnya pada ahun 1983, apabila Jepun seeara serivs dia
supaya memainkan peranan sebagat pemimpin dunia, Jepun se-
benarnya masih belam bersedia menjaci uasa hegemont kerana
st domestiknya—politik, budaya, sostal dan pendidikan—
tidak disiaplan secukupnya antuk tugas sebagai pemimpin dunia.
Kedudukan Jepun sebagal sebuah negara pulau dikatakan telab

menjadikan Jepun sebagai bersitat insular—-berfikiran sempit
vang Ibih mengutamakian kepentingan sendiri. Kerana itu scka-
Jipun setelah muncul sebagai kuasa Skonomi nombor sat, Jepus
Keberatan untuk mengorbankan kepentingan nastonalnya. Lanta-
ran it tidak seperti Amerika selepas tahun 1945, Jepun selepas

mumend sebagat kuasa ckonomi dunia, tidak menyusun semula
sisten chonomi dunia dengan menubuhkan institust antarabang-
a untuk membolehkan ia mempengarubi perjalanan sistenm dunia
weperti yang pernah dilakukan oleh London atad Washington
sebelummya. Sebaliknya institusi-institusi kerjasama antarabang-
s yang diase

skan oleh Amerika ketika i menjadi hegemon
ckonomi selepas tabun 1945 seperth Bank Dunia, Sistem Perda-
gangan GATT, IMF dan beberapa agenst Jain, masih berfungst
Cuma sistem mata wang Bretton Woods sahaja yang telah
lenyap.

Lantaran itw, sckalipun Pax Americana telah tiada, Amerika
dapat mempen

aruhi perjalanan ekonomi antarabanygsa, secara
langsung atau tdak Tangsung, menggunakan institusi kerjasama
gangr telah diasaskannya dan masib didominasinya, Kesediaan
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negara-negara Tuin untuk menghalakan kerjasama wereka do-
ngan tidak mencabar kewujudin institusi-institusi i secara ti-
dak langsung telah memberi Amerika keduduban yang agak
berpengarah dalam politik antarabangsa. Melihat perkembang:

an yang ada, dan ketidaksediaan Jepun untuk mengambil alih
terupat Amerika schagai kuasa, pengareh Amerika melalui insti-
tusi-institusi yang telah diasaskan, akan dapat dipertabankan
Soviet sendiri tenat dengan masalah ckonomi dalam negeni, ti-
dak mungkin muncul schagai gergasi ckonomi dunia kecuali
sekivanya program perestroika Gorbachey membualikan hasil
yang diingini. Melihat perkembangan yang ada, keadaan it
tidak mungkin dicapai. Prospek pemulihan ckonomi Soviet sen-
diri bany

ik bergantung pada bantuan yang diberikan oleh
Amerika Syarikat, negara-negara Eropah dan juga Jepun. Me-
mandangkan keadaan it ada kalangan mengatakan bahawa di

masa depan kerjasama ckonomi antarabangsa akan berlangsung
tanpa munculnya sebualt negara untuk memberi pimpinan kuasa
seperti yang berlaku sebelum ink. Seorang penulis Amerika,
Robert Keobane menamakan kerjasama baru itu scbagai kerja-
samia sclepas hogemoni, Sekaligus perkembangan it mencabar
teori hestabilin kuasa yang selanu ini mengatakan bahawa satu
sistem antarabangsa-—politik atau ckonomi—hanya akan ber-
fungsi sckirany

1 terdapat pemimpin berpengaruh. Tanpanya du-
nia akan menjadi kacau-bitau, Terbukti se

arang bahawa andaian
teori itu tidak tepat. Selepas kejatuhan Amerika sehagad kuasa
hegemoni dunia, sistem antarabangsa dapat berfungsi tanpa bu-
nyak masalah; malah sistem ckonomi antarabangsa tidak berku-
bur seperti yang divamalkan, Pergescran perdagangan menang
berlaku, misalnya, antara Amerika dan Jepun, tetapi perkem-
bangan it tidak membawa perang dagangan schingga sistem
yang ada misnah,

Dari segi kemampuan strategik dan nuklear, Amerika Syari-
kat dan Soviet masil mernpakan kuasa-kuass terbesar dunia
Tidak ada kuasa lain yang dapat mengimbangi, apalagi untuk
menandingi kedua buah negara dalam bidang itu, Bena
tabun 101k,

sejak

L ada kuasa-kuasa lain yang sudah memiliki senjata
nuklear mereka sendivi. Britain, Perancis dan China masing
masing sudaby memiliki senjata nuklear sendivi. Beberapa buah
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nogara lain seperth lsracl, fodia. akistan dan Abika St
SCeCATA SCNYAp-SCNYip juga dikatakan sudah memiliki senjata it
q. Libya,

skt beberapa buah negara lan teemasuk fran, v

Argentina, Brazil sedang beberfu keras antuk ekl senjata
nuldear. Tetapi kedudukan neg
tersebut masih terkebelakang ik dibandinglan dengan Ameri-
ka atau Soviet baik dard segi jumlah mahupun dari segn muta
Kevana it tidak keterlaluan jika diandaikan bahawa untuk

ava yangg sudah memiliki senjaty

beberapa tahun akan datang, Anwrika dan Soviet akan dapat

mempertahank
ey buah negara kelebilian berbanding dengan negs

1 kedudukan strategikny. Status inj akan mem-

pogara T, Dalam miasa beberapa pahun ahan datang tidak
Jepun

mungkin ada negard Jain yang mampu menyamgy mere

dan Jerman dikatakan mempuhyas Kemampuan berbuat demikian,
cetapi pengalaman pahit yang dilalui dalam Perang Dunia Kedua
akan memaksa negara-negara Tain untuk mengawal kemampuan

reknologt nullear kedua buah negara: D8 bawah perjanjian un-

tuk menyatukan semula Jerman mulai 8 Oktober 1990, etnpat
Kuasa yang telab mendudukinya telab menetapkan  bahawa
Jerman tidals boteh memiliki seojata nuklearnys sendiri. Amerika
dan Soviet juga sudab past tidak akan Iembiarkan negara-negas
e lain menewaskan mercka dalam bidang it fika iru berlaka,
status mereka sebagal knasa besar dunia, yang boleh menenti
kan perjatanan politik ants

bangsa schalipun datam bentuk

yang, terbatas setelah munculnya Kuasa-kuaxa baru terutama
dalam bidang ckonomi, juga akan tergugat.



ASIA TENGGARA SELEPAS
1945

Latar Belakang
Asta Tenggara dalam bentk yang ada sckaran
sclepas Perang Dunia Kedua berakhiv pada tahun 195, Sehelum
1 khusus digunakan bagi
—Malay-
sia, Indonesia, Brunci. Singapura, Filiping, Negara Thai. Laos,

adalah ciptaan

itw, nama Asia Tenggara tidak see

wilayah

ang kini menempathan sepoluly buahy negar:
¥

Kemboja, Vietnanm dan Myamar (Burma). Secara umum wilayab
jtu termasuk datam Asia Sclatan; manakala secara individu pata
negara-negara
ketika itu dikaitkan dengan nama kuasa-kuasa Eropah yang men-

ang terletak dalam lingkungan Asia Tenggara

jajahnya. Lantaran ite, indonesia dikenal schagai Dutch
Indics, Tanab Melayu sebagai British Malaya manakala Laos,
Viemam dan Kemboja sebagai IFrench Indo-China, Di datam wi-

Tast

layah yang scharang ini menempatkan negaranegara yang dike-
nal schagai Asia Tenggara penggunaan satu nama khusus untok
merujuk wilayah it secara kolektf juga tidak ada, Sctiap negara
dikenal dengan nama individu, Bagaimanapun kawasan-kawasan
yang ini menempathan Tanah Melayu, ndonesia, schahagian
Filipina, sclatan Negara Thai pernali dikenal se

wrai Gugusan

Pulau-pulau Mclayi Kevana itu, di Asia Tenggara selepas Fie
lipina, Indonesia dan Tanah Melayu meneapai kemerdekaan, ter
dapat usaha untuk mewuojudkan Melayu R

Sekalipun istilah Asia Tenggara atau South East Asia mula
digunakan oleh para penulis Barat yang mengunjungi benua
Asia sejak tahun 1%30-an, tetapi maksud Asia Teng
itu tidaklab ditgjukan pada wilayah sepulub buah negara

terletak i sclatan China dan di timur India seperti sekarang,

ara ketika
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Seorangs paders Amerika, Howard Malcoln dalan catatinn peria-
famannya yang bevjudul raved i South Eastern i puda tahun
150 memasukkan sebabagian daripada China dalam istilah Asia

Lenggrara. Begita juga dengan ahli antropologi Britain. LR. Lo-

s yangg telah mengggnakan stilah Asia ‘Lenggara dafam siri
rencananya vang ditalis itk Journal of the tndan Archipeligo

and Eastern Asia pada tahun 1547 Asta

nggara yang dimak-
cudkan oleh belian meliputi sebabagian daripada fdia dan Sri
Lanka (dulu dikenal sebagai Ceylon)

Malah sclepas tahun 1920-an, setelah Asia Teng;

ra menjadi

rujuban, baik dalam tulisan atau sebagat bitkangs png
sat-pusat pengajian tinggi Barat, terdapat perbalihan tentang
i dan politik bagi wiliyah

fian i pu-

sempadan schenar dari segi geoy
yang dianggap schagai Asta Tenggara. Ada penulis (Hall) tidak
ipada Asin Teng-

menganggap Filipin sebagai schahagian ds
ara munakalayang lin pala berpendapat bahawa St Laka dan

sebahagian India termasuk dalam Asta Tenggara Penulis-penulis
lain pula memasidkkan Papua New Guinnie (Guinea), Taiwan,
Yaman dan Assam dalam konsep Asia Tenggara

Porang Dunia Kedua bagaimanapuny menamatian perbahisat

ra Bor-

ntany sempadan sebonar
ikat telah menububikan South Fast Asia Command {
bertanggungjaswab. menyelaraskan kegiatn_tontera mercka &
Indo-China, Tanah Melayu, Indonesia dan Filipina untuk meng-

da Venggara, Negara-negs

) yang

hadapi ancanan Jepun dalamn perang it Di Jabatan Negara
Amerika, satu bahagian hal-chwal Asia Tenggara untuk mertjuk
pada wilayah yang sama telah ditubuhkan, Sejak ita, Asia Teng-
yah yang
ng menempathan sepulub buah unit politik yang terletak

digunakan secara spesifik wntuk merguk pada wil

di selatan China dan di timur India Ta meliputi tiga buah negara

di Tndo-China, Negara Thai, Myanmar, Malaysia, Indonesia,

Singapura, Branci dan Vilipina. Entitt ini el dipreabankan
ang;

sampat sekar

Penjajahan Berakhir

Sebelum tahun 1945, seluruh
“Thai telah dijajah oleh kuasa-kuasi Eropah. Indo-China berada

a Tenggara kecuali Negara
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di hawah cenghaman Perancis; Indonesia merapakan tinah jajah-
an Belanda; Tanah Melayu dan sebahagian daripada Borneo
telah dijajah oleh Inggeris manakala Amerika Syarikat pula
menjajah Filipina, yang sebelim ita dijajah oleh Sepanyol. Rua-
sa-kuasa Barat itn mengambil masa 100 tahun untuk menguasai
seluruh Asia Tenggara. Pada mulanya mercka datang sebagai pe-
dagang—wmencari pasaran bagi bavangan mereka serta hahan-ba
han mentah (seperti rempah-ratus) bagi dijual di negara mereka
Revolusi industri bagaimanapun telah menukar kedatangan
mereka daripada pedagang menjadi penjajali. Kuasa-kuasa Barat

it menjadi imperialis untok menguasai rantaw it dan membaky;
gi-bahagikan Asia Tenggara pada lingkungan pengaruh masing-
masing mencerminkan pergolakan vang berlaku di Eropab
ava telab dijadikan

Negara-negara Asia Tongy wdingan bagi

memaju dan mengembangkan revolusi industi di neg

NETIES

sing-masing

Penjajaban yang dibina sclama cmpat abad i bagaimanapun
roboh sceara mendadak selepas tahun 1915, Malab sepanjang
Perang Dunia Kedua, selurub Asia Tengeara telah diduduki oleh
Jepun dan pendudukan ita merupakan petanda bahawa penjaja-
han hu

a-kuasa Kropah sebenarnya sudah herada di penghajung
Jalan. Terectusnya perpangan nasionalis i negara-negara Asia
Tenggara yang telah dijajah ama sehelum Perang Dunia Redua
meletus tidak dapat dibendung lagl. Gerakan-gerakan kebangsa-
an itu menuntut kemerdekaan, adakalanya melibatkan perjuang-
an bers

njata yang ganas. Keupayaan kuasa-kuasa Eropah untuk
meneruskan penjajaban mercka juga menjadi tanda tanya kerana
ekonomi mereha mengalami keadaan yang tevat selepas perang
berakhir. Sekalipun ada yimg cubn untuk meneruskan dasar
penjajahan sclepas tabun 1015, kemampuan mereka berbuat
demikian jelas sudah tidak ada lagi.

Indonesia merupakan negara Asia Tenggara yang pertama
mengisytiharkan merdeka dari jajahan Belanda, DU bawah pim-
pinan Sukarno, Indonesia telah mengambil kesempatan davipadi
kekosongan kuasa selepas Jepun menyerah kalah dan sebelum Be-
landa kembali ke negava itu untuk mengisytiharkan kemerdekaan
Indonesia. Belanda tidak mengibtivafnya dan cuba mempertahan-
kan cengkamannya menggunakan kekerasan, Akhirnya Belanda
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terpaksa menyerah kalah Pada talun 1949, kuasa Fropah it
mernamatkan penj
Amerika Syarikat yang berhak untuk menguasad seluraly Asia

abannya ke atas Indonesia.

Tenggara kerana kejayaannya menewaskan Jepun, tetapi el

tidak berbuat deniiki
Filipina pada tahun 1946 Penjajah Inggeris pula memerdekakan

shannya ke atas

n, juga menanatkan peny

Myanmar pada tahun 1945 Tanah Melayu pada tahun 1957

tetapi mengekalkan cengkamannya ke atas Singapura, Brunci,
Abaly dan Sarawak kenudian

Sabah dan Sarawak, Singapur

dimerdekakan dengan menggabungkannya dengan Tanah Me-
Jayu untuk menjadi Malaysia pada tahun 1963 Singapura bagai-
ranapun keluar dart Malaysia dua tahun kemudian iaitu pada
b 1965, Branel, sebuah negara keeil, tetapi kaya dengan
minyak, pada mukiya dirancang untuk menyertal Malaysia,
mencapal kemerdekaan pada ahun 1954 Kelewatan ita bukan-
nya kerana Inggeris enggan membebaskannya lebib awal, tetapi
kerana Sultan Brunei sendiri yang mabu negaranya kekal seba-
gai jajahan Inggeris

Di fndo-China, penjajaban Perancis ke atas Vietan, Laos
54 hanya sclepas kuasa

dan Kemboja berakhiv pada tahun 18
Eropah itu tewas di tangan gerakan nasionalis Vietnam, Viet
Minh, pimpinan Ho Chi Minh, Sebaik sahaja Perang: Dunia K
enggan
menamatkan cengamannya ke atas Indo-China. a berazam wn-

dua berakhir, Perancis, sckalipun didesal oleh Amerike

ek mencruskan dasar imperialisnya ke atas Laos, Kemboja dan
Vietnam meshipun di Vietnam Khususny
meluas terhadap kehadiran semula Perancis di sana. Malah pada
alun 1915, Ho Chi Minh telah mengis tiharkan Vietman seba-
can Ho Chi Minh it
telah tidak mendapat pengiktirafan dunia luar termasuk Soviet,

terdapat tentangan

wai sebuah republik sosalis, tetapi tinda

Kuasa besar komunis yang muncul selepas tahun 194

Walaupun 1o Chi Minh pada dasarnya tidak menyetujui ke-
Jatangan semula Perancis, tetapi kehadiran askar-askar China
yang telah ditugaskan oleh Amerika Syarikat untuk melucutkan
senjata askar-askar Jepun di Viemanm Utara telah membuat be-
Jiau mengalu-atukan hasrat Perancis untuk neneruskan penja-
jahan ke atas Vietnam. Kebimbangan Ho Chi Minh yang me-
niang membenct China falah kehadivan askar-askar China akan
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dikekalkan di negara itu kerana Amerika pernah menawarkan
Indo-China untik diintegrasikan dengan China selepas Perang

# % } g
Dunia Kedua, Kerana ita, Ho Chi Minh ingin- menggunakan
Kehadiran Perancis untuk mengetepikan kehadiran China kerana
befian khuatir jika China dibiarkan kekal di negaranya, meveka
fidak akan mennggalkan Viemam dengan segera. Rekod China
yang pernab menjaph Victnam selama seribu talum menjadi
peringatan pada o Chi Minb dan para pemimpin Vietan yang
Jain dalam mengambil daya usaha untul bekerjasama dengan
Perancis. Menurat perhitungan beliau, sckivanya Perancis men-
Jajah semula negavanya, Kuasa Eropalt itu tidak akan bertalan
lama. Perancis, setelah diduduki oleh Jernzan dalam Perang Du-

nia Kedua, diang sebuah kuasa

ap oleh Ho Chi Minb sebag

Evopat yang sudah lemaly sekalipun pada tabun 1945 negara it
dengan hantuan Amerika telah berjaya menebus semula marvah-
nya schagai sebuah negara yang berdaulat. Beliaw membuat per-
hitungan bahawa adalah lebih mudab uptil pergerakannya

menewaskan Perancis daripada Indo-China,

[ni terbukti benar. Sebaik sahajs, askar-askar China Kefuar
dart Vietmam, Viet Minh menghalakan pula tenaganya untuk
menghambat Perancis. Selepas thun 1950, usaha it mendapat
sokongan daripada China dan juga Soviet yang sudali nongiku-
raf rejim komunis Viet Minh. Pevancis akhiroya berjaya ditum-
bangkan pada tahun 1951, tetapi hasrat Ho Chi Minh untuk me-
lihat Vietnatm me

deka sebagai sebuab unit politik tidak menjadi
kenyataan

Di bawah persetujuan di Sidang Geneva 195+ tentang Indo-
China yang telah membolehkan Perancis berundur seeara -
hormat dari wilayal itu, Ho Chi Minh di bawal tekanan China
dan Soviet, terpalisa menerima pemccahan Vietnam kepada
dua—satu konwnis (Vietnam Utara) dan satu bukan komunis,
Vietnam Selatan. China dan Soviet bursetuju dengan rancangan
Perancis untuk mewnjudkan dua buah negara Vietnam kerana
masing-masing mempunyai kepentingan sendini - yang lebih
penting daripada kepentingan idcologi. Soviet lebih mengutama-
kan usahanya untuk menjalin hubungan istimewa dengan
Perancis yang ingin digunakan untuk memecalibclabkan perpa-
duan blok Barat pimpinan Amerik

dii Eropah. Kerana it ia
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cubi memuaskan sclera Perancis dengan harapan Perancis akan
mencruskan tentangan terhadap kepimpinan politik dan keten-
ternan Amerika di benua it China pula berpendapat bahawa
pemecahan Vietnam akan menjadikan Vietnam lemabe dan tidak
terlaly mengancam kepentingannya i Tndo-China i mana
China memang mempunyai hasrat ik menjadi kuasa hege-
moni

Ho Chi Minh pula menerina pemecabian Vietham Kerana me-
purnt hematnya ia adalah untak sementara. Ini kerana di bawalt
persetujuan itw, sama ada Vietham kekal begitu akan ditentukan
oleh satu pitihanraya bagi selurah Vietam pada tabun 1956,
Beliau yakin jika pilihanraya diadakan pada wakti yang ditetap-
kan, pergerakannya akan beroleh kemenangan dan impiannya
untuk melihat Vietnam bersatu senda akan menjadi kenyataan
Tetapi apabila tiba tarikh itu, tada pilihanraya disdakan, Peme-
caban Vietnan i kekal dan scterwsmya dipertahankan oleh
Amerika yang terlibat datam perang Vietnam schingga perten-
githan tahun 1970-an. Selepas Amerika berundur dart Vietnam
pada Januari 1978, Vietnam Utara meneruskan perjuangannya
untak menyatiukan Vietam. Doa tabun selepas Vietnam Selatan
kehilangan perlindungan Amerika, implan 1o Chi Minh untuk
mefihat Vietnam menjadi sebuah anit politik akhirmys menjadi

Kenyataan, Dengan berundumya Amerika dari Indo-China
merdekanya Brunei, tanab jajahan Inggerls yang terakhir di
Asia Penggara bermakna selurub Asia Tenggara sudah bebas
daripada conggiaman penjajahan Kuasa-kuasa Barat
Bagaimanapun Asia Tenggara yang bebas daripada cengham-
an penjajah tidak werdeka dengan sistem politik dan chonomi
yang seragam. Bentuk pemerintahan asli yang terdapat sebelum
Kecdatangan penjajah boleh dikatakan sudal distsibkan: kalaupun
ada yang cuba mempertahakannya, i sudah dicampuradukdan
dengan sistem pemerintahan asing yang diperkenalkan oleh kua-
ilipina pada mulanya menga-

sa-kunsa yang menjajah mereka
malkan sistem demokrasi ala Amerika yang dikepalal oleh se-
orang presiden chsckatil yang dipilih secara popular oleh rakyat
melalui pilihanraga dengan dewan legislatt yang menyerupai
Kongres. Sistem itu dimansubkan oleh Marcos selepas belian
menjadi presicen dengan menjadikan disinya scbagai diktator s
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hinggalah beliau ditumbangkan oleh kebangkitan popular rakyat
pada tahun 1986 yang telah memberi laluan kepada Corazon
Aquino menjadi presiden. Selepas itu, terdapat usaha untuk pe-
mulihkan demokrasi ala Amerika, tetapi tidak seratus peratus,
Indonesia, seperti juga Filipina mengisytiharkannya scbaga
republik dengan presiden sehagai penguasa mutlak aparatus pe-
gara ity mempunyai dus orang

merintahan, Sejak merdeka, n
presiden. Sukarno pada mulanya mengisytibarkan divinyi seba-
gai prosiden seumur hidup dan untuk kekal berkuasa, belian
membert tempat pada kelompok-kelompok yang berlawanan
antara satu sani lain dalam sistem politik Indonesia. Relompok
komunis yang ditakuti oleh negara-negara lain dicAsia Teng-
takan dalan kerajaan bersama-sama dengan ke

gara telah discr
Tompok nasionalis dan agama. Pimpinan Sukano bagaimanapun
berakhir sclepas rampasan kuasa yang gagal oleh pibak komunis
pada tahun 1965 diikuti dengan kemuneatan pihak contera seba-
gai kelompok yang paling berkiasa, Sejak i, Subarto menjadi

aupn belian tidak mengisytiarkan divinya seba-

presiden. W
gai presiden scumur hidup, tetapi kebijaksanaannya telah mem-
bolehkan beliau memerintah lebih fama daripada Sukamo.
Malaysia pula memilih sistem demokrasi berparlimen, dan
raja berperlembagam yang dimodelkan pada demokrasi - ala
Westminster yang terdapat di London. Di samping menyerap-
kan unsur-unsur Barat, proses it membolehkan i memperts

hankan sistemy pemerintahan beraga yang memang terdapat di
negara itu sebelum dijajah oleh Tnggeris. Bezanya sckarang.
Ja atau sultan tidak

atau Iebib tepat lagi selepas tahun 1957,y
lagi mempunyai kuasa mutlak. Ruasa it telab dis
rakyat melalui institusi parlimen dengan perdana mentert seba-
gai ketua chsckutif di peringkat persckutuan dan menteri besar
atau ketua menteri di peringkat negeri. Rerajaan dipilih setiap

ahkan pada

Tima tahun schali melalui pilibanraya

Singapura yang wujud sehagai scbuah negara merdeka sele-
pas berpisab daripada Malaysia pada tahun 1965, juga menga-
malkan demokrasi ala Westminster. Tetapi sejak merdeka, kuasa
di republik itu telab dimonopoli oleh Parti Tindakan Rakyat
pada akhir tahun 1990 sahaja,

pimpinan Lee Kuan Yew, Hany
Lee menyerahkan kedudukannya sebaggai Perdana Menteri kepa-
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da Goh Chok “Tong, Tetapi di belakang tabir, Lee masih tetap
tokoly yang berpengaruh

Brunci pula merupakan satu-satunya negara Asia Tenggara
yang menganulkan pemerintahan beraja mutlak yang sudah ti-
dak lagi mendapat tempat di negara-negara fain di rantau it
Bilangan rakyat yang keell dan kevana Brnci schuah negara
ija mutlak it diteri-

Lkaya telah membolehkin pemerintaban be
1 oleby sebahagian hesar rakyat. Tetapi dalim pada itu, terdapat
gerakan yang ingin pemerintahao it ditamatkan dan parti-parti
politils ditububkan di negara ito.

Myanmar pula bag sebabiagian besar tempol hemerdekaanya
tedah memilih sistem sostalisnya sendir dengan mengamalkan
winghan divi dalam politil antarabangsa

dasar luar yang men
‘Thai, masih mempunyai pemerintahan

Jiran Myanmar, Negar
beraj, tetapt kin koasa itu juga whh discrahkan pada rakyat

mencrusi parlimen.
Tiga buah negara Asi Tenggara di Indo-China bagaimana-
g berbeza dengan negara-negara

pun meladui pengalaman
Asin Tenggara yang lain, Vietnam merupakan negara pertama di

rantau ity yang merdeka di bawaly pimpinan komunis. Di bawah
pimpinan Ho Chi Minh, Vietham wengisytibarkan negavanya
merdeka sebagai negara komunis pada tahun 1945, tetapt tidak
wendapat pengiktirafan. [a kemudian berjuang; dalam perang
gerila pada mulanya menewaskan Perancis pada tahun 1954,
5, scluruh Vietam

kemudian Amerika Syarikat. Pada tabun 197/
Kan komunis juga bevjaya di

menjadi negara komunis. Perge
Laos dan Kemboja pada tahun yang sama. Khimer Rouge twlah
menggulingkan rjim Lon Nof sokongan Amerika pada awal
tahun 1975 manakala Phatet Lao sokongan Viemam mengambil
alih kuasa, Dengan it status Laos dan Kemboja sebagai nega-
ra-negava berkecuali, juga berakhir

Soalnya sckarang, apakah selepas Gdak dijajah lagi, Asia
Tenggara benar-benar hebas daripada pengarub Kuasa-kuasa
besar yang pernah diperangi sebelum ini? Atau apakah sclepas
bebas, negara-negara Asia Tenggara hanya mendapati bahawa
mereka mempunyai kebebasan yang terbatas kerana sclepas it
mercka tertakluk pula pada kuasa-kuasa besar dunia yang mun-
antikan hegemoni kuasa-

cul selepas tahun 1945 yang men
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s Eropaly yang telah mengalami zaman keruntuban mereka
etelah Perang Dunia Kedua berakhir di Asia Tenggara? Dan di
nata pula kedudukan Asia Tenggara dalam konteks politik
utarabangsa setelah Perang Dunia Kedua berakhir menjuras

wepada sistem: berpolar dua (bi polar system) dan selepas itu
mipolar yang divangka oleh Amerika Syarikat dan Soviet se-

epas mereka muneul sebagai kuasa terbesar dunia.

Bebas, Tetapi Terikat
dembahagian Asia Fenggara kepada blok-blok komunis dan b
can komunis untok mencerminkan iklim antarabangsa yang
muneut selepas tahin 1945, seperti yang terjadi di benua Eropab,
ara formal Gdak berlaku dirantau itn. Amerika Syarikat dan
Soviet tidak mengadakan rundingan seperti yang dibuat berkait
sropah di Yalta dan Porsdam untuk meletakkan Asia Tenggara

i

b bawah lingkungan pengarub masing-masing. Persidangan it
fdalk perlu kerana Soviet tidak terlibat dalam membebaskan Asia
Fenggara dari pendudukan Jepun, Amerika sendivian telah me-

ewaskan Jepun dalam perangnya di Pasifik. Tanggungiasab

nencorakkan masa depan Asia Tenggara selepas tahun 1945
nerupahan hak matlak Amerika bersama sehutosschuta Barate

wa yang teluh menjajah rantau itu. Kerana it walaapun Soviet

lari segi ideologi baranghali berhasrat untuk mengeksport revo-
usi proletariat i Tuar sempadanny

i telah disisibkan daripada
whuang uotuk mendapat tapak di Asia Tenggara selopas tabum

fi
| 9:45.

Dari mula lagi jelas bahawa Ame

K miahu negara-negara
\sia Tenggara dibebaskan dari ikatan penfajahan Kuasa-kuasa
Sropalt dengan mengembalikan kebebasan politik (political io-
lependence) dan keluhuran wilayah (territori;

integrity) kepada
enduduk tempatan, Tetapi pada ketika yang sama Asia Teng-
rara diserap dalam order baru ckonomi kapitalis antarabangsa
ang dibina dan dipimpin oleh Amerika selepas tahun 1945,
dalamt order baru itu, peranan yang diperuntukkan pada Asia
Fenggara boleh dikatakan sama sewaktu i dijajah. Negara-nega-
a Asia Tenggara tetap menjadi gelanggang untuk negara-ne-
rara maju mendagiat bahan-bahan mentah yang mural harganya
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dan menjadi Tambakan bagi havangan negara-negara industri.
Jelaslabh bahawa vantan itu, bersama dengan negara-negara
Dunia Ketiga yang lain dianggap pinggivan manakala negara-

negara industri di Eropah Barat, Amerika dan fepun menjuci
asas dalam sistem kapitalis antarabangsa pimpinan Amerika

Scktor asas menguasal scktor pinggiran. Dengan kata lain,
kemerdekaan di Asia Tenggara hanya menamathan satu bentuk
penjagaban sedangkan penjajahan dalan bentuk - yang: Tain
yjatian tidak dalam bentuk fizikal, tetapt

berterusan, Rali ini peny

datam bentuk ckonomi.
Dilihat dari segi ini, Asia Tenggara yang bebas daripada

cenglatan penjajahan scbenarmya telah diintegrasikan ke dalam

struktur chonomi antarabangsa yang didominasi oleh sektor

tama yang pada asasnya masih terdivi daripada Kuasa-kuasa
a. Penggantungan scktor

Eropah yang pernah menjajal mere
pinggiran ke atas sehtor utama dibiarkan berpanjangan. Pom-
baharuan yang dibuat dalam membentuk jalinan baru it ialah
Amerika kelibatan mengusahakan kemerdekaan negara-negara
yang telah dijajal it terlebih dulu. Ini adalab cara lebih bijak
untuk terus mengikat Asia Tenggara tanpa memberi gambaran
vang merdsa masih terus difajal I kevana pengerapan negara-

negara Asia Tenggara ke dalam sistem ckonomi kapitals antara-
bangsa itu dipersetajui oleh elit-elit tempatan yang mungambil
masing. Morcha yang enggan

alih pemerintahan negara masing:
menyckutukan diri dengan dunia kapitalis Amerika akan dipe-
i seperti vang telah dibuat terhadap Vietnam, satu-satunya

ran
Asia Tenggara yang merdeka di bawahy pimpinan yang menen-
tang kapitalis. Tetapi dengan tidak menyertai sistem Kapitalis
antarabangsa, tidak pula bermakna Vietnam mencapai kemer-
dekaan mutlak. Negara-negara seperti Vietnam juga tidak dapat
melepaskan dirt davipada politik kuasa besar satu lagl—Soviet

vang juga menaja sistem antarabangsanya sendind yang diasashan
pada doktrin Marxist-Lenin, Ini bermabna bahawa tatkala

Victnam berjaya melepaskan divinga daripada ikatan kapitalis, ja
menjadi negara satelit pada dunia komunis atau sosialis. Ke-
dudukan negara-negara seperti Vietnam juga tetap. pinggiran
a yang lain

seperti halnya dengan negara-negara Asia Tenggs
- dengan sistem Kapitalis, Kerana

yang menyekutukan divi mere
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tidak mahu terjebak dengan salah satu sistem ita, ada ney
Asia Tengg:

1 yang membuat keputusan untuk nummhlmn
i daripada arus utania antarabangsa. Myanmar

diringa sama sckal

adalah s

tu-satinya hegara Asia Tengga

ian dengan menutup pintunya pada sistemnya sendivi - yang

dikenal sebagai sosialis ala Myanmar.
Ikatan negara-negara Asta Tenggara dengan Kuasa-kuasa

yang lebih besar daripadanya selepas merdeka, baik berpiliak

pada Amerika atau Sovict, schenarnya tidak sahaja dalam bentuk
ckonomi- dan ideologi tetapi juga dalam bentuk ketenteraan.
Misaloya, Filipina sclepas dimerdekakan, membenarkan kuasa
vang pernall menjajahnya, iaite Amerika menempatkan dua
panghalan tenters

~lant dan udara—di negara itu. Negara itu
uga mempunyai perjanjian keselamatan dengan Amerika §
kat yang ditandatangani pada tahun 1951 D1 bawah perjanjian

. Amerika bertanggungjawab melindung Filiping jika dise-

ang oleh sebuah kuasa lain, N

a Thai, sebagai sebuab nega-
< yang menyertai pakatan O yang dibentuk oleh Amerika
fi bawah Pakatan Manila 1954 schagal strategi bendungan
mtuk menyekat kenaraan komunis di Indo-China, juga menda-
sat perfindungan pertahanan Amerika,

Tanah Me oleh payung
rertaharn \lmnlm Tetapi selepas merdeka pada tahan 19,
ringga tahun 1970, Tanaly M

Vsecara langsung tdak dilindur

anndian Malaysia, menda-

goris, i

wt perlindungan bekas penjajahnya, (i

wanan. D bawah Anglo-Mal:

i segt perta-
an Defence Agreement (AMDA}),
Britain bertanggungjasab mempertahankan Tanah Melayu jika
a discrang dari luar. Perjanian ini berkuatkuasa apabila Malay-

da diserang oleh Indonesia ketika kontrontasi

Perlindungan pertahanan Amerika dan sekutussekutu Barat-
wya ke atas Asia Tenggara sckarang hanya tinggal pada nama
hajo. SEATO sccara rasmi telaly dibubarkan sclepas Amerika
calab dan berundor dari Vietnam pada tahun 1979, AMDA
udah fama berkubur, schahagiannya atas kebendak Malaysia
endiri dan schabagiannya kerana Britain tidak lagi dapat mene-
uskan pertahananiya setelah mengundurkan tenteranya dari
imur Suez pada pertengshan tehun 1960-an. AMDA  telah
ligantikan dengan FPDA (Five Power Defence Arrangement)
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yang menyatukan Malaysia, Singapura, Austrafia, New Zealand
dan Britain dalam satu kerjasama pertahanan, Tetapi FPDA,
tidak seperti AMDA, bukanlah perjanjian yang mewajibkan

Britain atau Australia melindungi Malaysia atan Singapura jika

diserang. 1a lebily merupakan satu forum untuk negara-negara
1S i g £

anggota berunding antara satu sama lain dalam menghadapi

ancaman atan schadar mengadakan latihan bersama darl semasa
ke semasa. Pada satu ketika, Australia menempathan tentera
1 di M
k., Saki-baki tanggungiawab pertabanan Amerika-Filipina,
Amerika-Negara Thai masil berkuatkuasa, tetapi jika kedua-dua

udaran

aysia, tetapi kehadiran it kini sudaly ditamat-

negara itu diserang, Amerika tidak mungkin menggunakan
askar-askarnya untuk mempertahankan Filiping atau Negara
Thai

Selepas tewas dan berundur dari Indo-China, Amerika berjanji
tidak fagi menggunakan askar-askarnya untuk mempertahankan
sebuah negara lam kecuali di negara-negara di mana kepentingan
nasional Amerika henar-benar terjejas secara serins seperti yang
berlaku di Kowait. Malah selepas menamatkan perang dengan

Vietnam, dengan berselindunghkan - Doktrin Nixon, Amerika

menegaskan bahawa negara-negara yang dianggap sahabat di

Asia Tenggara mempunyai tanggingjawab sendivi untuk men-

pertahankan dirt, baik daripada ancaman dalam negert atau luar
negara. Amerika akan hanya menghulurkan bantuan senjata jika
diminta. Malah masa depan pangkalan tenteva Amerika di Fili-

pina selepas perjanjian yang ada se ng tamat pada tahun

1092 nuasih menjadi tanda tanya. Filipina yang mula sedar baha-

ar

wa kehadiran Amerika di negaranya adalal cabaran pada kedau-
Tatannya, sudab pun mengeluarkan isyarat bahawa ia mungkin

meminta Amerika keluar dari negaranya. Tetapi apa yang dibuat
oleh Manila itu dilihat oleh setengah-setengah pemerhati se-
hagai satu muslihat untuk mendapatkan bantuan yang lebik
besar daripada Amerika sebagai harga untuk terus mengekalkan
pangkalan-pangkalan itu.

Tatkala negara-negara Asia Tenggara bukan komunis terikat
dengan sistem ekonomi kapitalis, pakatan pertshanan pimpinan
Amerika atau sekutu-sekutu Baratnya, tiga buah negara komu-
nis di rantau itu—Vietnam, Kemboja dan Laos—pula terikat
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dengan dua kuasa komunis yang masing-wasing bersaing writuk

memberi pimplnan pada pergerakan komunis antavabangsa
Soviet dan China. Pada satu ketika, kedua-duanya ber

crakan komunis, “Tetapt selepas China

da di

basah satu biumbung perg
dan Soviet bermusuban, masing-masing berlumba mempertias-
Kant Jingkungan pengarub. Vietnam sewakt menghadapi Peran-
s dalam perang Indo-China dan menghadapi Amerika dalam
perang Indo-China, pada mulanya mendapat sokongan padu
daripada China dan Soviet, Apabila kedua-duanya bermusubian,
perscternan itu telah digunakan dengan bijaknya olch Hanoi
pumpinan Ho Chi Minh untuk mendapathan sebansak mungkin
bantuan. Tetapi selepas Hanol berjaya menyatukan semula Viet-
nam Utara dan Vietnam: Selatan, Hanol membuat keputisan
untuk menyekutukan dirinya dengan Soviet, satu keputusan yang
jelas tidak discnangi oleh China kerana tindakan ite: memberi
tapak pada musahoya, Soviet, di selatan. Bagi China keputusin
Vietnan jtu bermakna kesclamatan nasional China kini terdedah
pada ancaman Soviet dari utara dan selatan. Vietnam pula meli-
hat bahawa keselamatan nasional lebih terjamin den
kutukan dirinya dengan Soviet kerana ta ingin menghalang

an menye-

hegemoni China di Indo-China, Victnam meniang tidak senang

jika China terlalu kuat di wilavahnya kerana rekod niasa silam

China sewaktu menjajah negara ita” selama seribu tahun, Malah
kerana takut China akan menguasai Vietmam dan setelah tada
harapan untuk mendapat bantuan dari Amerika Syarikat untuk
membangukan semula Victnam selepay perang berakhie meru-
pakan pendorong utama untuk Tanol menyertai blok perdagan-
gan dan ekonomi pimpinan Soviet, COMECON pada Jun 1975
dan pada akhir tahun yang sama menjalin perjanjian kerjasania
dan persahabatan dengan Soviet,

Secara terbuka dinyatakan bahawa Vietnan tidak dapat bersa-
habat dengan China kerana Ching mengusabakan pemulihan hu-
bungan dengan Amerika Syarikat yang menjadi musuly Victnam.
Tetapi tidak dupat disangkal bahawa sebab yang lebily penting
bagh Victnam menyekutukan dirinya dengan Soviet ialah kerana
ia tidah mahw sejarab masa silam pengajahan China ke atas
Vietham berulang. Kerana itu, selepas menandatangani perjan-
Jian kerjasanma dan persahabatan dengan Soviet, Hanoi menye-
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rang Keniboja pada akhiv tahun 1078, yang dianggap scbagai
proksi China di Indo-China nenduduki negara jirannya itu, me-
numbangkan rejim pro-Peking Pol Pot dan mencgakkan rejim
boneka yang boleh mengikut telunjuk Vietnam. “lindakan ita
tidak disenangi oleh China kervana ia menamatkan pengarubinya
di Kemboja sctelah tersingkimya Pol Pot. Untuk mengembalikan
status e, China menyerang wilayah Vietnam di utara pada awal
tahun 1979, Sceara terbuka dinyatakan bahawa tujusn serangan
it dalab untuk mengajar Vietmam, tetapi niat China ialah wntuk
memaksa Vietmam menamatkan pendudukannya ke atas Kemboja
atau Kampuchiea dan untuk menguii sejaudy mana Soviet bersedia

diserang. Dalan peristiwa

untuk membantu sckutunya sekiran

itw, Soviet telah tidak campur tangan, [a sckadar menghulorkan
bantuan senjata dan maklumat risik. Tetapi hakikat babawa be-
herapa kapal perang Sovict ditempatkan diperairan Vietnam

adalah bayangan bahawa Soviet bersedia untuk campur tangan

jika serangan China ity benar-benar mengancam kesclamatan
Vietnam,

Jelas bahawa Asia Tenggara sclepas bebas davipada congkam-

an penjajahan, sebenarnya masih erikat dengan kuasa-kuasa be-

war yang masih berkepenting

ntau itu. thatan dengan

mana-mana kuasa bergantung pada orientasi politik negara-ne-
gara Asia Tenggara ity sendivl. Negara-negara bukan komunis
yang mengamatkan ckonomi kapitalis lebih cenderung untuk
berpibiak pada Amerika

syarikat dan sekutu-sckuti Baratnya.
Ada di antara merela mempunyai perjanjian keselantatan dengan
kuasa-kuasa yang pernab menjajal mercka demi kepentingan
nasional daripada diancam oleh musuh, baik di dalam negeri
{ddalam bentuk pemberontakan komunis seperti yang berlaku di
Tanah Melayn, Negara Thai atan Filipina) atau luar negara
(ancaman terhadap sistem kapitalis dari serangan kuasa komunis
atau proksi mereka). Negara-negara komunis pula beralih pada
kuasa-kuasa komunis untuk mendapat perlindungan dari anca-

man dunia kapitalis, seperti yang pernah dilakukan oleh Vietnam
Utara,

Orientast ini pada asasnya masih kekal sampai sekarang. Ne-
gara-negara bukan komunis ASEAN (Persatuan Negara-negara
ara yang dibentuk pada wmhun 1967), sckalipun su-

Asia Tengg:
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dabi memponyai hubungan diplomatik dengan negara-negara
Komanis, di dalam dan di luar vanta it, pada smumnys memp-
nyai hubungan yang febih baik dengan Amerika din sekutu-se-
kutu Baramya ke

o kepentingan ckonomi mercka mendorong

mercka berbuar demikian, Ini kerana pertumbuban chonomi
ASEA

Eropah Barat khususnya. Negara-negara Barat juga merupakan

bergantung pada pasaran Barat, Ameriba, Jepun dim

sumber terbesar pelaburan, modal, ulmn]u;,\, bantuan negara~
negara bukan komunis Asia Tenggara. Tkatan Viemam dengan

Soviet hagaimanapun mengak
diri membuat perubahan dalam sistem ckonomi sosialishya di

bawah pimpinan Mikhail Gorbachev. Unsur-unsur ckonomi pa-

ni perubaban sclopas Soviet sei-

saran sndah diperkenalkan di bawah pemikivan baru yang dilak
sanakan olel Gorbachev untuk menyelesaikan masalab ckonomi
yang tenat dalam negeri ckoran kegagalan ckonomi konumis
Kerana tekanan kewangan, Soviet tidak Tagi dapat meneruskan
pantuan vang dianggarkan oleh Amerika bernila tiga juta dolar

schari kepada Vietnam. Bagi Vietnam, sudab pasti ia tidak dapat
menjadikan Soviet schagai sumber inspirasi bagl perjuangan
ideologinya lagi. Dilihat dari segi ini, ikatan Soviet-Vietnan,

sudah berakhiv. Soviet sendiri sudah memulakan usaha untuk
menjalin hubungan vang Iebih baik di kalangan negara-negara
bukan komunis di Asia Tenggara dan mula mengambil langkah
untuk menguranghan kepentingannya di Vietnam.

Asia Tenggara Selepas Kekalahan
Amerika Di Vietnam

Pengunduran tentera Amerika dari Indo-China telah menatikan
Vietnam Selatan satu perlindungan kritikal terhadap masa de-

pannya schagai negara yang berdanlat. Keengganan Rongres

Amerika untuk menyokong perjanjian yang dibuat oleh Nixon

dan penggantinya, Ford terbadap pemelibaraan keluhuran wi-
layah dan kebebasan politik Vietnam Sclatan telah memburulikan
lagi keadaan. Dalam No More Pietnans, Nison berhujah bahawa
gelagat Kongres itu telah membunub perdamaian telah
dimenanginya dalam rundingan damal. Mengambil kesempatan

daripada perbalahan di kalangan elit-clit yang memerintah di
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Amerika, Vietnam Utara melanggar Vietnan Selatan. Dua ta-
hun selepas Amerika berundur pada tahun 1975 impian Ho Chi
Minh untuk melihat Vietnam bersatu semula, menjudi henyata-
an. Malab pada waktu yang sama ketiha Vietnam merakamban
il

kefayaannya, pergerakan komunis di Kemboja dan Laos ju
mengambil alih kiasa. Dalam konteks zera sum game—persaing-
Amerika sebenarnya

an antara bukan komunis dan komunis
mengalami kekaluhan

Tetapi kekalahan it tidaklah mutlak, Tatkala komunis sudah
“hina, masalah-masalah serius kemudian berlaku

berjaya di fdo-
di kalangan negara-negara komunis it sendivi. Negara-negara
it tidak bersatn padu; malah bermusihan, Perbalahan berlaku

Vietnam dan Kemboja. Tatkala Hanoi condong ke Soviet,

antar
sambil menyetujui pandangan. Moscow tentang isu-isu dunia,
Khmer Rouge di Remboga berkiblat ke Peking

Bagi Vietnam, aspirasinya wntuk menjadi kuasa hegemoni di
selurub Indo-China, yang dari segi tradisi dianggap schagai
juga lesap. Tindakan Phnom Penh

lingkungan pengarahoy
berpihak ke Peking, negara yang dianggap scbagai sahabat ke-
tika perang Vietnam, tetapi kini menjadi musah, telabh memberni
China tapak di Indo-China. Kehadivan China di sana dianggap
oleh Hunol sebagat usaha China untuk mengepong Vietnan su-
pava ia tunduk pada hegemoni Peking di rantaw itu. Ini tidak
dapat diterima oleh pinpinan Hainot yang kebanggaan nasional,
b negara mercka tidak

kebebasan politik dan keluburan wils
bolch dikompromikan pada sesiapa rlp,lldgl pada China. Rasa
sangsi bangsa Vietnam terhadap China scjak selian lama ter-
pendan memang satu pengetahuan umum. Barangkall satu ke-
nyataan dalam tabun 1940-an apabila Ho Chi Minh menentang
idea Amerika untuk mengintegrasikan Vietnam ke datam China
selepas Perang Dunia Kedua, Beliau menyatakan, “Saya lebih
rela menghidu najis Perancis selama lima tabun daripada meng-
hidu najis China sepanjang hayat saya” Ini dengan jelas meng-
gambarkan sikap Viemam terhadap China. Kenyataan itu adalah

satu peringatan pada para pemimpin Vietnam bahawa jika China
dibiarkan mendominasi dan berada di Indo-China, mercka tidak
akan meninggalkan kawasan itu. Ho Chi Minh sckali lagh me-
nyatakan ‘Kali terakhiv China datang ke Vietnam, mercka akan
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tinggal sehingga seribu tabun lagi’ (Karnov, 1954
Kerana ingin menafikan kchadivan pengarub China i Viet-
nam selepas perang tamat pada pertengahan tahun 1970-an,
Vietnam memilih kuasa komunis lain, iaitu Soviet, sebagai ‘pe-

lindungnya’ Ini merupakan satie Gindakan yang ketava marahkan
China kerana ia memberi Moscow satu tapak di selatan China
Bagi China ini bermakna bahawa keselamatan nasionalnya boleh
0

diancam oleh Soviet dari sempadan di utara dan juga sela

Keputusan Khmer Rouge untuk berpibak ke Peking telah
mendorong Vietnam kepada usaha wntuk menggulingkan rejim
itu. Peluang ini diperoteh pada akbir tabun 1978,
permintaan bagi kelompok komunis Kampuchea yang anti-Pol

Rerana ada

Pot dan kerana Khimer Rouge telah melakukan beberapa pen-
cerobohan torhadap wilayah Vietam, Hanoi dengan restu
Soviet. telah melanggar Kampuchea pada 25 Disember 1978,
menggulingkan rejim Khner Rouge dan menegakkan rejim
Heng Samrin yang pro-Hanot, Tindakan Viemam ita segera di-
keeant oleh negara-neggara bukan konumis Asia Tenggara yang
ra Barat, China dan Amerika. China pada awal
an terhadap wiliyah Vietnam di

lain, negara-neg
tahun 1979 melancarkan serang:
utara wntuk memaksa Hanot berundur dari Kemboja, te tapi ticdak

berjaya. Tindakan Vietam terhadap Rampuchea it telah mera-
14 t

patkan lagl ASEAN dengan Amerika <luu jnga China. Amerika
2 Thai khususaya

meningkathkan bantuan senjata kepada Negar
tetapt menyatakan soal menghantar askar-askacnya untek mem-

pan uniuk
melihat perlindungan keselamatan dan pertabanan Amerika di-
hidduphan semula i ranta itu juga tidak tmbul. Amerika me-
neruskan rancangannya uotek membubarkan SEATO tetapi

pertalhan rantau itu tidak akan dilakukan. Ha

memberi jaminan bahawa saki-baki perjanjian pertabanan di
bawah pakatan Manila dengan Negara Thai dan Filipina akan
dipenubi.

Retiadaan payung pertahanan Amerika selepas kalah di Viet-

nam juga mendorong negaranegara bukan komunis ASEAN
mengambil pendekatan yang seimbang dalam hubungan dengan
kuasa-kuasa besar. ASEAN menerima hakikat bahawa i perlu
6 China oleh kerana

ama dengan kuasa kommunis sepe

hidup ber:
Peking sckarang sudah muncul semula sehagai faktor utama
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dalain senario antarabangsa, Satu ubabsuai yang sama terhadap
negara-negara komanis dalans Asia Tenggara juga dibuat. Se-
cai hubungan diplomatik
an ASEAN dengan
. Negara-negara bukan komunis rantau it

s negara ASEAN sckarang memput

dengan Vietmum, Laos dan Kemboja. Hubuny

Chind juga bertib
qangg meragui Peking kerana sokongan ang diberikan terhadap
gerakan-gevakan komunis tempatan dan vakyat China yang me-
netap di vantan i telah menghalang hubungin baik dengim
Ching, Tetapi realiti politik antarabangsa telah mensabsa neg

rasnegara ASEAN menerima hakikat bahawa hubungan dengan
China tidak  dapat  dielakkan. Malaysia - merupakan negara
ASEAN yang pertama mengadakan hubungan diplomatik de-
ngan Peking pada tahun 197k dithut oleh Negara Thai dan Fi-
n Indonesia dengan China

lipina setabun kemudian. Hubuog
yang dibekukan selepas China didakwa terlibat dalany rampasan
uasa 1965, telah dipulibkan 25 tabun kemudian pada: Ogos
1940,

Domine Yang Tidak Gugur

Tidak lama selepas kejayaan revolusi komuonis dit China pada

Oktober 191 dengan menumpaskan rejim nasionalis sokongan
Amerika, Soviet dan China menjalin perjanjian persahabatan
Kedua kuasa kotnunis ity kemudian (pada tihun 1920) mengikt-
vaf rejim Viet Minh pimpinan Ho Chi Minh sebagai pemerintah
yang sl di Vietam, China kbususnya, sclepas it menjadi pe-
e utama Viet Minh menentang Perancis dan perkerbangan
it (dengan latar belakang berlakunya perang Rorea dalam
it Korea Utara yang komunis hampiv-hampir menewaskan
rejim Korea Sclatan yang mendapat sokongan Ainerika) telah

menimbullan ransalan di- Amerika bahawa sekiranya Vietnam

dibiarkan jatuh ke tangan konumis, seluroh Asia Tenggara akan

menjadi komunis juga.

Rasional di sebalik andaian ini ialah Soviet setelah gagal uo-
tuk mengeksport revolusi proletariat di Eropah, kini mengalib-
kan perjuangannya ke Timur dengan menggunakan China seba-
Kuasa kotnunis kini dilihat sebagai padu atau

gai proksiny
monolitik oleh elit-elit yang memerintah i Amerika. Asia
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Tenggara selepas tahun 1950 khusasnya dilibat akain menjadi

sasaran revolusi komunis dan negara-nogara ta dianggap sohi-
gai domino yang akan gugie saty demi satu sekiranya komunis
dibjarkan bertapak di Vietnam, DI bawali wori domino vang
diketengahkan oleh Jobn Foster Dulles mulat tthun 1950 ita
andatan dibuat schiranya Asia Tenggara jatub ke tingan komu-
nis, revolusi proletariat. Marxist-Lenin tdak akan berakhie di
situ sahaja. [ndia, Pakistan, Asia Bavat, Afvika, malabe Austeralia
dan New Zealand juga diramalkan akan jatub ke tngan ko
nis. Jika it berlaku, Amerika akan terkepung, pengaruhnya ter-

batas di Eropah Barat dan Amerika Selatan sedanghan bahagian
dunia yang lain dikuasai oleh Soviet, Untuk mengelaklan hal it
terjadi, Amerika menukar pendiriannya dalam mempertahankan

Asia Tenggara yvang selepas tahan 1935 dilihat sebagai tan
gungjawab  Perancis dan Toggeris telah menyokony usaha
Perancis untuk mencwaskan Vier Minh. Apabila Perancis gagul,
t A8
Amerika mengambil alih tigas ite pada abun 1954 dengan
membuat perjanjian untuk mempertahankan Viernan Selatan
daripada ancaman Vietnom Utara. Usaha it tidak berhasil
Amerika tewas dan berundue davipada Vietsam padin tahun
n

1973, Bagaimanapun kekalahan Amerika tdak diikati deng
kejatuhan negara-tegara Asia Tenggara he tangan komunis
Domino yang gugur cuna Laos dan Kemboga, Negarai-negara
kan komunis Asia Tenggars vang liin Gdak. Soalnya

= More Vietnams, berhujah bulawa teori domino Gdak menjadi k-
ataan di Asia Tenggara kerana penglibatan Amerika dalam
pang di Indo-China telah memberi negarasnegars hukan ko
is di rantau ity wakte bernatas” untuk membina kekuatan
hanan serta membangunkan chonomi untuk menewaskan
berontakan tempatan yang mercka hadapi. Rasional di se-
hujah ini ialab tanpa Amerika, Negara Thai, Malaysia, Tn-

pina, Singapura tdak akan mempunyai kekuatan
ig:secukupnya untuk menunipaskan pergerakan komunis da-
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wama ada okeh Soviet ataw China. Malith & Indonesia, komuis
Jikatakan hawmpir berjaya mengambil alih pemerintahan ik
asa tahun 1065 tidak dipatalikan oleh anglkatan ber-
ra it

Dart satu segh, hujah Nison, yang juga dilaunghan oleh pe-

rampasan k

st

Jata neyd

mimpin-praimpin i Amerika dan negiranegara Barat lain
it memang tidak bolely dipertikaikan. Kebenarannya ada. Teta-

i sebab

pi hujah it tentu tidak boleh diterima secara total sebag

atama atan tunggal yang telab menyekat domino Asta Tenggara
Jatuh ke tangan komunis. Ini kerana penjelasan Nixon it meii-

punyai kelemahan tersendii herana i gagral mengambil kir
beberapa perubaban dakinn arena antarabangsa yang turut mem-

pengaruhi pergolakan di Asia Tenggara. Salal satu daripadanga

jalaly menjelang pertengahan tahun 1670-an, dunia tidak lagi
torbelah kepada dua hem yang bermusuhan-—satu komunis, satu
Dutkan komunis. Kemunculan straktar politih antarabangsa

ang
berbagai-bagai polar telaly memberi rempat yang lebih penting

8 S yang I B
pada satu dasar hidup bersama {eoexistence) dan detente i kala-

Kuasa

ngan kua; ang sclama ini bersaingan antara st s

Lain, Selain it kuasa pergerakan konnmis antarabangsa, juga
Hdak lagh monolitik atau padu. China dan Soviet sudah b

suban dan masing-masing mengepalai kem pergerihan ko
s mercka sending diam pentas antarabangsa. Apa ying ber-
ks di Tdo-China selopas Remboja, Vietnam dan Luos menjadi

Komunis adatah contoh yang hetava, DI sana, Sosiet dan China

smasing-masing berlumba untuh mencari pengarub, Viewian

berkiblat ke Moscos . manakala Kemboja semasa Bher Rot

Derkuasa, berpibi kepda Peking. Asia Tenggara mendapat

mantaat daripada perkembangan it Meman

skan porabith-
huasat

ancperubabin it ancaman serangan dart Juar oleh kuas:

chspansionis terhadap Asia Fengyara juga berkurangan. Selain

it negara-negara bukan komunis Asia Tenggara sudah semi-
Kin kuat scjak merdeka dan mereka berkemampuan untuk meng-
hadapt apa juga serangan Gdak kira dar mana. Seperti yang
esta, Tan Sri Ghazalh

diluiab oleh bekas menteri huar Male

Shatic dalam tahun 1975 “Sami ada sehuah negara menjadi ko

i i Asia Tenggara bergantung bukan pada hejayaan dasar

Juar Amerika, tetapl kejayaan dasar-dasar datam dan luar neger?




Asta Tenggara Selepas 1945 % 31

neg wa berkenamn.” Dengan kata lain, hegagalan dasar

Amerika di Indo-China Gdak menentukan order dalam negeri

negara-negara lain Asia Tenggara kecuali straktr dalam ne;

it merupakan fungsi \nl\()ngrm Ameriha atan ja bergantung
pada Amerika Syavikat untuk mempertahankannya seperti yang
terjadi di Vietnam Sclatin.

Sehabsebab lain juga telah diketengahkan untak menjelaskan
mengapa teort domino tidak menjadi kenyatan di- Asia Teng-
gara selepas Amerika berundur dari Indo-China. Ada pemerhati
(Tan $vi Ghazall juga mevapakan salab scorang daripada mere-
Ka) mempersoalkan kesabiban andaian dan asas wori domino itu
sendiri yang jelas didasarkan pada dua perhitungan. Pertama,
ada kaitan dengan andaian babawa kej

yaun komunis tidals dapat
dibatang dan ahan menjadi kenyataan atas kerantuban sistem
Kapitalis ibarat baral yang akhirnya akan membaham: selurab
dunia. Andatan kedua teori domino it lalah seolab-olah sctiap
negara di muka bumi adalab seragam dan kerana i, apa yang

berlaku di sebuab negara juga akan berlaku di sebuah negara

Jain. Kedua-dua andaian itu sebenarnya tidak tepae D Asia

Tenggara, tidak ada dun nugara yang scragam seratis peratus
Vietnam bukan Laos, Laos bukan Kemboja, Kemboja bukan
Negara Thai, Negara Thai bukan Mal:
tiap negara Asia Tenggara memput
dirt dengan sejarab, budaya, vilai dan institus yan,

vsia dan sehagainya Se-

Al entiti ik yang tersen-
bertinduk

balas dengan cara yang berbeza pada cabaran-cabaran yang
dihadapi tidak kira betapa serupa sekalipun cabaran-cabaran it
Untuk menyatakan babawa Malaysia akan ditelan oleh konnunis
semata-mata kerana Vietam menjadi komunis bermakna kita
mengabaikan perbezaan-perbezaan besar antara keadaan Malay-
sia dan Vietany

Dalam menganjurkan teori domino, pakar-pakar Amerika jelas
telah mengetepikan angkubab itn. Mercha juga telah menge-
tepikan motif sehenarn,
untuk menyatukan senula Vietnam menjadi satu unit politik
Perjuangan itu sehenarnya bersitat nasionalistik lebily duripada
komunistik. Komuniste cuma digunakan sehag
menghambat per
China. Kerana ity sclepas perjuangannya berjaya, perjiangan

va yang mendorong Viet Minl berjuang,

alat untuk
ahan it mana-mana pibak —-Barat atau
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it tamat i situ sahaja. Sekiranya Vietham nempunyal niat
yang Tebili besar, hasrat i falab schadar untuk menguasai dua
negara jirannya vang lebih kel yang dari segi tradist meniang

dianggap schagai lingkungan pengaruhnya, Jika Vietam tidak

berbuat demikian, negaranegara jirannya it akan dikuasai oleh

China—kuasa yang memang tidak discnangt oleh Vietam. Ke-

vana itu selepas Laos dane Kemboja dikasai. Viemam tidak
mengeksport revolusinga ke Negara Thai, kecuali jika in meng=
ganggu kepentingannya di Laos dan Eemboja atan Negara Uhai
spada Chinauntak

membenarkan dirinya menjadi - proksi |
mengancam kepentingan Vietnam

Jelas bahaswa tidak ada penjelasan yang mudah uotub mene-
ranghan mengapa teori domine Joln Foster Dulles tidak menja-
di kenyataan selepas Amerika gagal mempertabankan Vietam
Selatan dari ditelan oleh komunis, Hujah Nixon batinwa hehadi-
van Amerika sejak tahun 1954 di Indo-China merapakan sehab

atama domino Asia Tenggara tidak gug

r pada komunis tidak

inembert penjelasan yang lenghap. Belian gagal mengambil kiva
perubalian-perubaban dalam sistem antarabangsa dan politik
Kuasachuasa besar seperti pertmusuhan Soviet-China, - detente

Amerika-Soviet, munculnya struktur politik antarabangsa yang
berbagai-bagai polar menggantikan sistem dua polar serta per-
golakan yang berlaku di negara-negara bukan komunis Asia

Tenggara sendiri

Penyckutuan Asia Tenggara Dengan Kuasa-kuasa
Besar Selepas Tahun 1945

Penyekutuan negara-negara Asia Tenggara dengan dua kuasa
terbesar dunia yang muncul selepas Pevang Dunia Kedua ber-
akehir, dart beberapa segi binyak dipengavihi oleh politik antara-
Dangsa vang wujud setelah tahun 1995 yang jelas wlah menju-

Tenggara tidak dapat tidak
telah disedut dafam order baru dunia yang menyaksikan perba-
laban sengit antara Amerika Syarikat dan Soviet dalam bentuk
perang dingin, Dunia dilibat dalam bentuk hitam putih antara

pus kepada sistent dwipolar. Asii

dua ideologi yang bertentangan yang menjadi anutan. Moscow
dan Washington untuk memanjangkan kepentingan nasional
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masing-tuasing ke atas negara-negara lain, terntamanya i ka-

¢ baru merdeha. Soviet melibat negara-ne-
gal musubnya, Amerika

langan negara-ney

gara yang memibak pada Amerika seb

juga begitu. Negara-ne wemilih - Jatan sosialisme

komunisnie dianggap sebagai seteru, Amerika terikat dengan da-
sar untok membendung komunisme khususnya di kawasan-ka-
wasan dunia di mana Washington dan sckutu-sckutu Baratnya
mempunyai kepentingan strategik, chonomi dan politik. Soviet
pula berazam untuk memperluaskan revolusi proletariatnya
kescluruly dunia bagl menegakkan pemerintaban sosialisme seja-
jar dengan dokrin Marxist-Lenin, Tidak ada tempat untuk ne-
gara-negara yang ingin mengambil jalan tengah dengan ddak
mana dua koasa terbesar i Seperti yang

memihak pada mang
ditegaskan oleh Stalin, "Mereka yang tidak menyebelaht kita,
adalah musuh kita” Haoya selepas ketindaan Stalin dan selepas
Khrushehey muncul sebagai pemimpin, barulih Soviet mengakui
bahawa di kulangan negara-negara bart merdeka dio Dunia Ke-
tiga, tevdapat hasrat untuk tidak menyekatukan dir dengan sa-
ma ada Moscow atau Washington

Jelas pada kuasa besar mana negara-negara Asia Tenggara

ruhi

ingin menyekuwtukan diri selepas merdeka banyak dipeng
oleh iklim antarabangsa dan persepsi pemimpin negara berkena-
an terhadap politik Kuasa-kuasa besar. Ada negara, setelah be-
bas, kekal berada di bawah linghkungan pengarah bekas penjo-
Jahnya. Yang lain pula mengambil sikap memusuhi kuasa yang
pernah menjajah mercka. Fakior lain yang menentukan sikap

mereka juga ada kaitan dengan tabii ckonomi yang mercka
wartsi daripada bekas “tuan-tuan’ wereka. Ada negara ingin
mengehalkan chonomi kapitalis. Jika it halny:
negara Bav
pendirian negara-negara seperti Filipina, Negara Thar dan Ta-
nah Melayu

Indonesia di bawal pimpinan Sukarno bagaimanapun cuba

L Amerika dan

tlal yang menjadi sahabat mereka. Inilah

ceuali di antara dua koasa

mengambil pendirian yang lebih ber
- besar. [a mencalonkan dirinya sebagai jurucabap negara-negara

Membangun yang baru merdeka, Tetapi dengan mengambil
Pendirian anti-Amerika, Idonesia pada mulanya condong pada

Soviet, kemudian China. Selepas Sukarno herjaya diketepikan,
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Indonesia di bawal pimpinan Subarto mengambil pendivian pro-

Amerika. Walaupun sclepas it Indonesiacuba menonjolkan
penditian berkecualinga, tetap dalam berbuat. demikian  ime]
pro-Barat Indonesia tidak dapat diketepikan sima sekali. Ba-
yang-bayang Amierika masih menaimg negara it di bawah Su-

harto, Indonesta tidak ningkin kembali pada imenya scbagai
sebuah negara berkecuali pada tabun 1050-an ketika ia menjadi

tuan rumah pada Persidangan Afro Asta pada tahuo 1955 serta

inemainkan peranan penting dalam persidangan Belgrade yang

tekah membawa pada kelabir

i Pergerakan Berkecuali,
Antara tahun 1943 hing ng, penyekutuan negara-ne-
gara Asia Tenggara sama ada pada Moscow atau Washington

jelas telah dibentuk ofeh perubahan dalam politik kuasa-kuasa

besar itu sendiri, Berakhirnya perang dingin, munculnga detente
- Amerika-China dan teree-
tusnya perbalahan China-Soviet telah memakisa negara-negara

Amerika-Soviet, pulibmya hubung;

Asiz Tenggara wenibuat perubahan terbadap dasar luar masing-
masing

Misalnya, walaupun ASEAN pada keseluruhannya kelihatan
Yebily condonge pada Amerika dan sekutu-sekutu Baratya, wetapi
tidak pula bermakna ia tidak mempunyai hubungan Jangsung
dengan huasa-kuasa komunis—Peking atau Moscow. Negari-

negara A N sejak tahun 1960-an telah menjalin hubung
diplomuatik sama ada dengan China atau Soviet, Malah kuasa be-

0

sar komunis mana yang
a AS
-negara sepertt Malaysia dan Indonesin men

dianggap sebagai ancaman nasional

oleh negara-negs JAN yang bukan komunis adalabi tidak

seragam. Nogara

anggap China scbagai ancaman. Perspsi ini sebahagiannya di-
penganubi olol pengalanian pahit cubaan komuris tempatan
vang disokong oleh China untul merampas kuasa secara lekora-
G i kedua buah negara dan sebabagiannya kerana kedua-dua
negara mempunyai pendudul ketorunan China yang sudah mie-
netap dan diterima sebagal warganegara, tetapi kesetiaan moereka
terhadap negara-negara bavu mercka dirag
bangan di kalangan pensimpin Melayu Malaysia dan Indonesia
tentang kemungkinan China menggunakan penduduk China fuar
negara untuk memporak-perandakan kestabilan keddua - bual
neggara. Walaupun Peking beberapa kali menjelaskan bahawa

i Terdapar kebim-
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orang Cina di Malaysia dan Tndonesia tidak Tagi dianggap scha-
gai rakyat China, tetapt penjelasan ttu gagal melenyapkan ke-
bimbangan di kalangan clit-clit yang memerintah di kedua buah
negara. Mereka percaya babawa hubungan daral penduduk
China di kedua buah negara dengan negara asal mercka tidak
boleh diputuskan begitu sahaja.

Bagi Negara Thai, Singapura dan Filipina, China tidak hegitu
dilihat sebagai mengancam Asia Tenggara dari segi jangka pan-

Jang. Merceka melihat bahawa ancaman bagi rantau itu datang-
nya dari hegemoni Soviet. Negara Thai Khusasnya menghavap
kepada China untuk menolongnya wenghadap ancaman Viet-
nam yang memang mempunyal cita-cita untuk o mengadic kuasa
hegemoni dii Indo-China yang boleh menganeam kepentingan
Negara Thai. Kebimbangan Negara Thai ialuh selepas mengua-
sal Laox dan Rampuchea, Viemam akan memperloaskan penga-
rulmya ke Negara Thai. Rerana jte, mana-mana kuasa juga yang

bolech membantunya menghadapi apa sahaja ancaman Vietnan,
satnya. Semasa Amerika terlibat dalam perang

akan menjadi sal
Vietam, Amerikalah yang dianggap sebagai polindungnya. Dan
apabila ia melibat China boleh digunakan untub memcliliaca
kepentingaonya daripada ancaman musub tradisinga, Negara
Thai tidak keberatan menjalin hubungan istimewa dengan Pe-

king walaupun tindakan ity tidak disevangi olch negar

zap China sebagai musuh

a-negara
ASEAN yang mengung,
Jelas babawa sebagai schuah wilayah dalam peta politik anta-

abangsa, Asia Tenggara tidak mungkin dapat menyisiihan diri-
nya daripada dikuasai olel kuasa-kuasa besar dunia. Kehadiran
kuasa-kuasa Twar itu bukan sabaja didorong oleh kepentingan
ekonomi, strategik dan geopolitik kuasakuasa besar ity sendiri.

Adakalanya mereka dicumbui oleh negara-vegara Asia Tenggara
bagi kepentingan nasional masing-masing sama ada dalam men-
Jamin keselamatan, mendapatkan pelaburan dan sehagainya, De-
negavn Asin Tenggara juga mendapat
manfaat daripada kehadiran kuasa-kuasa besar yang bolch di-
peralathan untuk memelihara kebebasan politik dan keluhuran

ngan kata lain, negars

wilayah serta kescjahteraan mereka, Jika tidak ada bantaan an

katan udara Amerika yang ditempatkan di pangkalan tentera

udava Amerika di Filipina, Corazon Aquino mungkin telab digu-
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lingkan pada akhir tahun 1959, Bantuan jet pejuang Anserika

Wl menggagalkan pemberontakanuntuk - menibang

Adquino.

Tetapt tathala negara-negars Asia Tenggara mengakud hahia-
wit kehadiran kuasackuasa besar boleh membanva niantaat, per-
saingan mencari linghungan pengarub i katangan mercha digku
holeh membaswa mudarat dan cclaka, Kerana ita terdapat usaha
sntuk menangani gelagat dan kehadivan kuasauasa besar i
 Konlik mereka Gdak meninggalkan kesan

Asia Tenggara supay
yang negatit terhadap ranta it ASEAN, misalnya, scjak tabun
o1 mengusulkan supaya rantau itu dijadikan hawasan aman,
bebis dan berkecuali (ZOPIANY daripada pertelingkahan huasi-
kusa besar. Cadangan i tidak begite mendapat sumbutan
Juaikuasa besar it sendivi yang welihat bahawa usaha it
akan menyekat kehadivan mereka dirantau it Kalaupun ada

yang menyokong, sokongan it sckadar melpashan hatuk i
tangga sahaja, Tanpa sokongan Soviet, Amerika atau China
tidak mungliin gagasan wotuk menjadikan Asia Tenggara seha-
cataan, Jika itulab keada-

gt vantan herkecuali akan menjadi keny
annya. maka Asia Tenggara tidak dapat mengelakkan divinga
daripada terus menjadi pereaturan politik kuasa-kuasa besar
Difihat dari segi i, baranghali tidak keterlaluan jika kesimpu-
Tan dibuat bahawa Asia Tenggasa yang menempatkan unit-unit
politik yang kel dan jika dibiarkan sendivi berkemunghinan
bermusalhan antara satil sama laim, tidak dapat diclakkan dari-
packa mengadi permainan kiasa-kuasa yang lebil bosar dim gagah
daripada mercka, Kalau penguasaan e tidak datam bentuk pens
Jajahan seperti yang berlaku sebelum tahun 1945 ketika ime
perialisine Barat bermahavajalcla, negava-negard Asia Tenggara
akan menjadi rebutany dalan memperluaskan nghungan peng-

huasa besar itu sendini seperti yang dilakakan se-

arub kuasa
Tepas tabun b9,

ilah yang dinamakan permainan politik kuasa-kuasa besar
Ania Tengzgara selagi kekal dengan keadaan yangg sedia ada tidak
akan mampu wntuk melepaskan dirinya divipadacenglaman
pengaruh kuasa-kuasa besar. Negava-fiegara rantau itu akan te-
P tersepit antara heinginan ituk mengekalkan kemerdckaan
politik yang diperoleh selepas tahun 1945 dengan penjajahan
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ekonomi dan politik kuasa-kuasa

wnge lebih besar daripadanya

di abad ke-21 telaly diramalkan
akan menjadi pusat-pusat pertumbuban ekonomi. Mahu tidak

Tambahan puta Asia Tengyar

mahi, kuasa-kuasa besar akan mengekalkan kehadiran mercha
di rantau itn, Cunna bentuk pengaruh dan gelagat mereka sahaja
yang berbeza, Dulu kuasa-kuasa asing datang untuk menjajah,
sekarang untuk memastikan Asia Tenggara herada di bawah
tingkungan pengaruh mercka, Rehadiran kuasa-kuasa besar it
tidak semestinya menudaratkan negara-negara Asia Tenggara

Sebaliknya jika diurus dengan betul, ia boleh membawa keun-
tungan, kestabilan dan kemakmuran




X3 kxx
AMERIKA SYARIKA'T DAN
ASIA TENGGARA

Latar Belakang

NEGarevEGaA fain i Asin Tenggara Gdak pernab dijajah
oleh Amerika Syarikat kecuali Filipina. Jika mabu, Smerika boleh

senguasai sclurub Asia Tenggara sclepas i menewaskan Jepun
dalam Perang Dunia Kedua pada tahun 115, Sepanjang pe

terschut, Asla T
teknik, rantan it bukan lagi tanah jajaban kuasa-kuasa Fropah
Oleh kerana Amerika sendivian telah mengalabkan Jepun dalam
pevang di Pasifik, maka selurah wilayah yang diduduki oleh
automatik discrabkan padic

wggara telal diduduki oleh Jepun. D:

Jepun termasuk Asia Tenggara secar
tanggungawab Amerika. Ini adalah scpaar dengan persetujuan
dan Soviet yang berg
zi Jorman dan Jepun dalam perang i

abung to

yang dibuat anta
menghadapi pakatan
Persetujuan itu menetapkan bahawa siapa imtara mereka berjaya

membebaskan negara-negara yang berada dalam genggaman

psub—Jernin atau fepun—negara it diseralikan pada mere-
ka. Sckiranya negara-negara yang berada dalam genggaman
musuh ity dibebaskan sceara hersama, maka kedua-dua kuasa

akan nenduduki negara berkenaan secara bersama
Persetujuan inilah yang elah menbolehkan Amerika Syarikat
wra-

dan Soviet mempunyai lingkungan pengarub’ ke atas n.
nuggara lain di selural dunia sclepas Perang Dunia Kedua tamat.
Eropah Barat yang telah dibebaskan olch Amcrika dari pen-
dudukan Jerman telah diletalkan di bawah pengaruh Amerika
manakala Eropah Timur yang telah dibebaskan oleh Soviet dile-
takkan i bawah Tngkungan pengaruh Soviet. Negara-negara
yamgg dibebaskan secara bersata seperti Jerman dan Korea telab
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diduduki secarn borsaw. Sclepas perang tamat Amerika dan
Soviet ingin mengekalkan pengarah masing-masing i kedia
buah negara yang telah diduduki it Sebagai penyelesaian yang
boleh memuaskan kehendak mereka, Jepun dan Rovea telabe di-
bahagi menjadi dua biah begara yang bevasingan——satu berpi-
hak kepada Amerika dan satu gl kepada Soviet

Asia Tenggara baguimanapun telab tidak metahii pengalanan

Jerman atau Rorea. Sckalipun Amerika telah meminta kegjasama

Soviet untuk menghudapt Jepun, Kerjasana it tidak berlaku ke-
rana belum senpat Soviet menghantar ashar-isharnya ke Jepan,
Amerika telab menggunakan bom atom yang baru sabaja dicipta
untuk mencwaskan Jepun. Dengan it bermakna, Soviet tidak
mempunyai seharang peranan dafam menentukan piasa depan
Asia Tengy:
mempunyai kuasa mutlak ke atas vantau itn, Pembabagian for-

ara dan juga Jepun selepas than 1945 Amerika

mal Asia Teng,
fean konnis seperti di Kropah dan juga Ror

padda dua blok-—satn komunis dan satu bu-

t Gdak berfaku,

Rancangan Amerika Untuk Asia Tenggara
Selepas Tahun 1945

5

Setelah muncul sebagai kuasa terbesar dan terkuat selepas tabun
1943, Amerika Syavikat menyedart pentingnya Asia Tenggara
datam sistem antarabangsa pimpinannya. Tetapt dalam perkivaan
dasar luar Ame
gap sebag
Kepentingan utama Amerika falah Eropah Barat. DI bena iug,
Amerika secara langsung terlibat datam membangunkan semula

ki, Asia Tenggara pada mulanya sekadar diang-
al kepentingan pinggivan, bakan kepentingan utama

negara-negara Eropah Barat, memperkuatkan ekonomi dan per-

tahanan mercka sebagai benteng untuk mempertabankan mercka

daripada diancam oleh Soviet yang muneul sebagai pencabar
Amerika dan dunia kapitalis yang dipimpinnya sclepas perang itu
berakhir. Untuk membantu memulibkan ckonomi Eropah Barat,
Amerika melaksanakan rancangan Marshall manakala untuk
memperkuatkan pertabavan, Amerika mendayausahakan Fro-
pean Defence Union dan seterusnya pembentukan sebualy paka-
tan tentera—North Atlantic Treaty Organisation——yang mengi-

Kat Amcrika dengan negaranegara Eropah Barat lain pada
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tahun 1949, Amerika berbuat demikian kerana sebaik sahaga pe-
tus pula perang dingin antara blok Bavat pim-

pinannya dengan blok Thmur yang dipimpin oleh Soviet.
Di Asia, kepentingan utama Amerika dibalakan pada China
Rancangan Amerika ialah untuk menjadikan China sebagal kua-

rang tamat, ter

sa besar Asia yang berpihak kepadanya datam order baru ant:
bangsa yang sedang diranglan
terbantut selepas kerajaan nasionalis China pimpinan Chiang
Rai Shek jatuh ke tangan komunis pimpinan Mao T2 Tung pa-
da Oktober 1919, Kepentingan utama Amerika kemudian ditun-

v Bagaimanapun rancangan i

pukan pada Jepun yang secara vasmi telaly diduduki selepas tewas
dalant Pevang Dunia Redua. Jepun kini dipersiapkan sebagai kua-
sa Asia, menggantikan tempat China, Dalam menilai kepentingan
Amerika di Asia Tenggara, rantau itu sebenarnya tertakluk pada
kepentingan-epentingan utama Amerika di Eropah dan juga di
Asia. Kerana i, ada ketikanya Asia Tenggara dianggap sebagai
kepentingan pinggiran dan pada ketika yang lain schagai kepen-
tingan utama

Malah kerana ingin menjaga kepentingamya di Eropab dan
di Asia, Amerika relah mengetepikan rancangan awalya untuk
melihat negara-negara Asia Tenggara dibebaskan daripada cong-
haman penjajahan kias:
cangan itu telab dihuraikan oleh Presiden Franklin Roosevelt
dalam pertemuan dengan Perdana Menteri Britain, Winston
i

huasa Eropah sclepas tahan 16915, Ran-

Charchill pada tahun 1941, yang kemudian dikenal scbi
Piag;
azamannya untuk melihat “kedaulatan dan kerajaan sendii yangs
dirampas secara paksa dikembalihan” kepada mercka yang berhak

an Atlantik. Di bawab plagam it Amerika menyatakan ke-

di Asia Tenggara, Churchill pada dasarnya menyetujui vanca-
ngan Roosevelt it walaupun beliaw merasakan rancangan itu
adalah tertatu idealistik. FTetapi oleh kerana ketika it Britain
berdepan dengan prospek kalah dalam perang: di Eropah yang,
boleh mengakibatkan i kehilangan empayarnya atau melihat
empayarnya Jatuh ke tangan kuasa lain. Beliau tidak membantah.
Bagainanapun apabila Britain berada di pilials yang menang s

lepas Amerika menyertai perang i, Churchill mengubah fiki-
cannya. Secara terbuka beliay menyatakan, Saya tidak dipilih

menjadi Perdana Menteri United Kingdom untak mentadbirkan
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perpecabian cimpayar British. Kerana ingin mendapathan kerjasie
ma Britain dalam usahanya memperkuatkan Eropab, dan kerana
menyedari bahawa tanah fajabannya di Asia Tenggara penting
bagi pemnuliban ckonomi England yang bankrap sclopas perang,
Amerika membenarkan London menjajah semula Tanah Melayu
ayu telaly

dan Borneo. Terbukti, hasil getah dan bijih Tanaly Ml
geris dalinm keadaan

menjadi sumber penting
yang terdesak itu
Di Indo-China, Amerika juga menyetujui penjajahan semula

pendapatan Ing

Perancis walaupun pada satu ketika i berazam kuat antuk
menghalang Perancis menduduki semula Vietnam, Laos dan
Kemboja. Amerika memang tidak menyenangi rekod Perancis

sebagal penjajab i Indo-China kerana memurut Roosevelr,
selepas seratus thun Pevancis menjaiah Tndo-China, keadaan

negara it adalab lebih ceruk daripada keadaan asal sebelom ke

datangan Perancis. Untuk menghalang penjajahan semula Po-

rancis, Amerika pada mulanya mengesyorkan supaya seluruby

Indo-China diserabkan pada sebuah badan anranah antarabangsa
untuk ditadbirkan. Selepas itu, Roosevelt menawarkan [ndo-
China kepada pemimpin nasionalis China, Chiang Kal Shek
untuk dijadikan sebabagion wilayaly China. Chiang bagaimana-
pun menolak tawaran itu atas alasan Tndo-China tidak dapat
diasimilasikan dengan bangsa China. Sebab sebenarnya sudah
pasti Tebih davipada ite. Chiang Rai Shek sendiri selepas: tahan
1945 tidak teguh kedudukan politiknga di China, Kedudukannya
sedang diancam olel Parti Komunis China pimpinan Mao Tz
Tung. Dadam keadaan itn, Chiang perlu menumpukan seluruh
tenaga dan perhatiannya untik menewaskan Mao Tz Tung
Dengan menyetujui vancangan Amerika menjadikan Indo-China
sebagai wilayah China, beliau akan berdepan dengan musuh dari
pelbagai sudnt. Lagipun Chiang tahu bahawa sekalipun dia
menyetujul Indo-China diintegrasikan dengan China, bangsa
Vietnam, Laos dan Kemboja tidak akan membisi begiti sahaja
Pengalaman China menjajah Vietiam selama seribu tahun ada-
tah testomoni pada hakikat itu

Keengganan Chiang mengintegrasikan Indo-China ke dalam
China telah member peluang kepada Perancis untuk menerus-
kan penjajabanng

1 di vantau ity kali ind dilakukan dengan restu



12 % Telunjuk Soviel-dmerika

Amerika, Amerika tidak lagi menghalang Verancis kembali ke
[ndo-China kerana Pevancis diperlulan oleh Ameriha dalam
wsaha untk membendung kemaraan kuasa Soviet di Fropah
Rancangan Amerika untuk mempersenjatakan semula Jerman
Bavat di bawah program European Detence Union tidak be

disenangl olch Pevancis yang merasa divinva terancanm jika

Jerman Barat mempunyai angkatan hersenjutanya sendivi. Untuk
memujuk Pevinds supaya menamatkan bantabannya, Amerika
memberi Tampu hijan padi Pevancis itk menduduki senula
Indo-China, Keputusan it perlu dibuat keeana di kala yang sama

Soviet juga mengambil kesempatan untuk memecahbelahkan per-

paduan blok Barat pimpinan Ameri

dengan meneumbu Pern-

cis dengan menyatakan sokongan terhadap penjajaban semula
Perancis ke atas Indo-China, Kerana tidak mahu Pevancis wmenjadi
“dwrt dalam daging” yang melemabkan perpaduan Bavat, Amerika
mengalah dan menurut sabaja kehendak Perancis, Malaly selepas
Perancis bevada di Indo-China, dan selepas kepatchan Ching e
tngan konumis pada hun 10, ditkat oleh Perang Rorea
setahun kemuadian, Amerika telah membanta Pevancis dalan
Kempennya ik menewaskan Vier Minh vang pada tabun
1o Es mengisytibarkan Vietnn sehagai sebuab vepublik sosialis,
Retika pengisytharan itn dibuat, Amerika tidak menganggap-
nya sebagal satu masataht kerana Vier Minh pimpinan Ho Chi
Minh it tdak diiktivat oleh Soviet. Tetapi selepas China menjadi
komumis, Soviet dan Ching mengiktirat Viet Minh dan rejim
Komunis di Vietnanm, Sokongan davipada dua kuasa komunis it
telaly menukar persepsi Amerika terhadap Asia Tenggara vang

selama i dianggap scbagai kepentingan pinggivan. Amerika

mula melibat perjuangan Perancis it dalam konteks

dunia bebas pimpinannya melawan ancanan konnnis pinipinan
Soviet dan China. Asin Tenggara secara mendadak menjadi
kepentingan wama Amerika. Asia Uenggara tidak boleh dibiar
Jan jatuh ke tangan komunis kerana jika it berlaku, kepentine

ran Amerika dan sehutussekutunya akan teruk terjejas

o kerana di bawah rancangan baru Amerika sefepas China
jatub ke tangan komunis, Asia Tenggara akan digandingkan de-
ngan pembangunan semula ckonomi Jepun. Rimcangan Amerika

pada mulanya ialah mengganding 0 China,

n Jepun deng
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 Ghina bukan sahap menjadi- sumber Jepun untuls mendapatkan

ahan-bahan mental yang dikehendaki antuk pembangunan in-
astrinya, tetapi juga schagai pasaran bagi keluavan industri
Jepun. Dengan ita Jepun tidak akan bersaing dengan Amerika

+ Barat yang lain mencart pasaran. Tetapi heja-

gihan China yang tidal diduga it wlah membantut perlaksana-

“n rancangan it Amertka mengambil sikap vang bermusuban

terhadap refim komunis di Peking dan tidak mengiktivatya se-
a1 kerajaan vang mewakili China dalam torum-forwm antara-

g | yang
gsa. Ameriha ju
ang I
pertalian chonomi yang vapat dengan China kerana bimbang

a tidal mahu melihat Jepun mempunyai

proses it akan menjadiban Jepun lebib rapat depgan China
yang akan menyebibhan pengaruh Awerika ke atasnya menu-
Ton. Lantaran itu, Amerika menjadikan Asia Tenggara sebagai
pengganti China dalam pembangunan semula chonomi Jepun
Asia Tenggara yang
merupakan sumber wtana bagi Jepun. Asia Ten

Kaya dengan pelbagai bahan mentab kini

cara juga dija-
dikan pusaran baru bagi kelwaran industri Jepun. Kerana itu,
Amerika tidak boleh membiarkan Asia Tenggara ditawin oleh
komunis. Memandangkan hakikat itu, Amerika tidak Tagi boleh
membiarkan Britain dan Perancis sahaja mematabkan gevakan
subversif komunis di Asia Tenggara yang menart perhitungan-
nya didatangi oleh China dan Soviet untuk menumbangkan pa-

saran bebas di Asia Uenggara, Ekovan kekatahan yang dialami

oleh Perancis i tangan Viet Minh pada tabun 1954 vang akhir-
nya membawa pengunduran terhormat Perancis di Indo-China
dan pemecahan Vietnam kepada dug-—satu komunis dan satu
bukan komunis—pada tabun 195, Amerika Syarikat mengambil
alih tanggungjawab mempertabankan Asia Tenggara darvipada
ditelan oleh revolusi komunis. Misi Amerika di Asia Tenggara

seharang alah untik membendung kemaramn komunisie

Membendung Komunisme Di Asia Tenggara

Penglibatan Amerik

sarikat untuk membendung kemarain
komunis i Asia Penggara pertama kali diperkenalkan pada ta-
hun 1950, tidak lama sclepas kejayaan revolusi di China dan ter-
cetusnya perang Rorea. la adalab lanjutan strategi bendungan
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{(containment; yang menjadiointipati dasar Juar Amerika sejak
tahun 1935, Sepertt yang dibayangkan olch strategi it matla-
matnya Talab untuk menyekat kemaraan kuasa komunis Soviet

yang menurut perhitungan Amerika bechasrat untuk menguasai

dunia, Pada mulanya, strategt it difokuskan di Eropah teruta-

setelal per

orakan komunis bertapak di negara-negava
Eropah Tinur, mengalihkan perhatian ke Turki dan Greeee di
g Moscow membert galakan kepada parti-parti komunis teni-
patan i kedua bush negara supaya menmumbangkan rejim pro-
Bavat. Amerika melihat bahawa tindak tanduk Soviet it telah
melampaui batas lingkungan pengaruh vang dipersetujui di Yalta
dinn Potsdam. Untuk mengelabban Turki dan Greeee Jatub ke
tangan komunis, pada Mac 1947, Prosiden Harry Truman, vang
menggantikan Roosevelt sebagat penghuni White House, meng-
wmumban Doktrin Truman yang mengikearkan bahawa "Ame-

vika atkan membert sokongan pada bangsa dim negara yang ber-

lon

juang untuk menumpaskan gan bersenjata atan tekanan
daripada lwar vang wengancam mercha, Dengan menggunakan

batan

doktrin it juga Amerika mengikat dirinya dalam peng
untub mempertabankan “dunia bebas” daripada diancam oleh ko-
munisie di mana-mana juga di dunia ivi. Asia Tongy

ava juga
termasuk dalam tanggungan Amerik;

Untulke melindungt Asia Tenggara, Amerika telab menubuh-
kan sebuah pakatan tentera tidak Lana selepas sidang Geneva

tentang Indo-China pada tahun 1954, Pakatan tentera SEATO

it bagaimanapun diang;
gara—N
nasionalis Sukarno enggan menyertainya

otai oleh di bualy negara Asia Teng-

That dan Filipina, Indonesia di bawal pimpinan
Tanah Melayu men-
dapat perlindungam pertahanan Britain kerana i wasih belam
merdeka dan sclepas merdeka, London meneruskan tanggong
jasab melindunginya daripada percerobohan luar - miclalui
AMDAL

Dengan menggunakan peruntikan vang terkandung datam
SEATO, Amerika telah memberi perlindungan pada Viemam
Selatan daripada diancam oleh Vietnam Utara. Pada mulanya
penglibatan Amerika schadar melatih askar-askar Vietam Se-
latan dan mengirin askar.

askarnya sebagal penasihat. Amerika

Kemudian mengambil alih secara langsung tanggungjawab untuk
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gpempertahankan Vietnam Sclatan di bawah Presiden Johnson
sehingga pada satu ketika Amerika menempatkan 550 000 arang
askarnya di sana.

Setelah terbukti bahawa penglibatan Amerika tidak meng-
hasilkan kejay
geri mula mepentang penglibatan Amerika dalam satn konflik
mempertahankan scbuah nega: kepentingan Amerika ti-
dak begitu jelas dan letakny beribu-ribu batu dari Amerika, Te-
tapi sudah pasti Amevika tdak boleh berundur begitu sahaja

an yang diingint, pendapat wam di dalam ne-

Sebagai schuahi kuasa terbesar dumin, dengan kelong
tenteraan yang sofistikated, yang perlu dipertahankan Amerika
bukan sckadar kedanfatan Vietam Sclatan, tetapi maruah dan

dapan ke

presti] Amerika ite sendiri. Bagainanapun setelah terbulti haha-
wa tentangan dalam negeri semakin bertumbah, Amerika akhiv-
nya menyerah kalah, Pada Tanvant 1973, Amerika meninggalkan
Vietnam, mcrakamkan kekalahan yang menalukan. 50 000
orang askar Amerika terkorban dan menurat Richard Nison,
» bition dalam pering di Vietnam

Amerika mewbelanjukan
itu.

Kepentingan Amerika Di Asia Tenggara
Selepas Perang Vietnam

Selepas tewas dalam perang kedua ido-China, minat Amerika
di Asia Tenggara menjadi tanda tanya. Para pemerhati berang-
gapan bahawa rantau it tidak agi menjadi kepentingan utama
Amerika. Keputusannya untuk mengundurkan as
dari Vietnam Sclatan, diikuti dengan penutapan pangkalan ten-
teranya i N
SEATO pada tahun 1979, ditatsivkan oleh sesctengab pibak ba-
hawa Asia Tenggara tidak lagi penting dalam perhitangan dasar
Tuar dan keselumatan Amerika. Dari satusegi, talsiran begini

—askarmnya

gava Thai pada wahun 1976 dan pembuba

n

Mmemang tidak dipertikaikan, tetapi kebenarannya adalah divagui
Ini kerana screntak deng:
besar Asia Tenggara, Amerika Syarikat jug:
Isyarat jelas bahawa peng
ketenteraan (seperti ckonomi, diplomasi dan politik) di vantau

an pengunduran enteranya davi tanah

4 mengeluarkan
ibatannya dalam bidang-bidang bukan

itu fidal akan ditanatkan, Bertentangan dengan tafsiran popu-
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lar, Doktrin Nixon, yang diumumban oleh Richard Nixon di
Guant padi tahun 1969, yang telah memberi Amerika perlindun-
wan untuk membawa pulang askar-askarnya dart Indo-China,
Bukanlah satu petanda berakhiruya peranan Amierika dalam hal-
chwal Asin Tenggara. Doktrin ftu coma menamatkan peng-

fibatan tentera Amerika di vantau itu kerana hendak memuaskan
serttimen antiperang di dalam dan di Liar Rongres, Tetapi i

tidak menamatkan peranan politik, chonomi dan diplomast. Ma-

1-1eY;

Tl bagi neg e bukan komunis Asia Tenggara, walaupun
Kemampuan Amerika melindungi mereka divagui, Awmerika masih
tetup merupakan swmber utama bagl senjita dan kelengkapan
pertahanan. Dilihat dart sudut ini, nyata bahawa Doktrin Nixon
serta dasar-dasar Tuar Amerika selepas it hanya menukar
Karektor penglibatan Amerika di Asia Tenggara, Penchanan se-
karang lebib ditumpukan pada cara-cara bukan tentera yang
dapat diterima oleh pendapat dakam negeri di Amerika dan juga
sesual dengan perubaban dalan iklin antarabangsa setelah tera-
sastya detente Amerika-Soviet dan tercetusnya . permusuhan
antara China dan Sovier. Bolehlah diandaikan bahawa tatkala
kekalaban Amerika di Vietnam telah menukar secara signifikan
persepst Amerika terhadap Asia Tenggava, dalam erti kata
vantau u tidak lagi dianggap utama sepert ketika perang
Vietnam dalam rancangan global Amerika, tetapt kepentingan-
kepentingan laim Amerika di rantau it tetap tdak beeabah. Apa
yang sudaly berubah ialah cara Amerika mengendatikan kepen-
tingan-kepentingan it

Dari satu segi, pendivian baru Amerika it tidaklah memeran-
jatkan. [a cuma membayar

an hasrat Ameriha untuk kekal

sebagai sebuah kuasa terbesar dengan penglibatan dan tang;
sungjawab di segenap pelosok dunia, tetapi fa perlu membuat
beberapa ubahsuai kerana wa tidak Tagi boleh memikul beban
atate menghadapt setiap cabaran terhadap kestabilan sistem an-
tarabangsa sendivian, [a juga mencerminkan kemunculan satu
order baru antarabangsa—herakhirnya straktur dunia dua polar
vang menguasal dupia sepak tabun 1945, munealnya struktae
berbagai-bagai polar vang menyaksikan kelahiran pusat-pusat
kuasi baru, Kejuyaan Soviet meneapai persamaan strategi de-

ngan Amerika pada akhir tabut 1960-an; munculnya China
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ebagai aktor wanma dalam arena antarabangsa, sebabagianoya

ika untok mengimbangi kuasa Soviet dan

atas galakan Ame
munculnya Dunia Ketiga, bermakna Amerika perlu membuat
Peruhuh;m

Dalam cra selopas perang Vietnan kepentingan Amerika di

Asia Tenggara sudah pasti tidak hanya ditentukin olel motivast
ekonomi untuk mendapatkan pasaran ataw bahan-baban mentah

atau kerana di Asia Tenggara terdapat negara-negara bukan

komunis yang berkongsi ideologt kapitalis Amerika atau kevana
kedudukan geostrategik rantau itu yang menempatkan laluan
Taut menghubungt Batan-lautan Pasifik day Hindio Hobungan

Amerika dengan saingan-saingannya dalam arcna avtarababgsa.

sama ada mesra atau bermusulan, akan juga memainkan pe-

ranan. Bagi Amerika, pentingnya Asia Tenggara dari segi ekono-
mi dan strategik memang sudah ketara, Sepertt yang diburaikan

oleh Leslic Brown, negarg-negara pulau Asia Tenggara terutas

vitikal bagi pem-

manys kaya dengan bahan-bahan mentah yang
bangunan ckonomi kawasan Pasifik. Lebih penting dari it Asia
ng penting dari

Tenggara menempatkan Taluan-laluan laut
segi komersil dan ketentoraan antara Timar dan Bavat. Dari segi
kesclamatan, Asia Tenggar
kalan yang selamat untuk menyokong kegiatan tentera Amerika
di huar rantau it terutama di barat daya Pasitik dan Lautan
Hindi. Laluan laut Asia Tenggara juga penting bukan suhaja

Juga me

awarkan panghalan-pang-

untuk lalan tanpa sekatan kapal-kapal perang Amerika, tetapi

Juga untuk kepentingan perdagangan Amerika dan sekutu=seku-

tunya, iaitu Jepun dan Australia. Dengan kedua buab negara,
Amerika juga mempunyai pertalian kesclamatan yang erat. Me-
mandangkan kepentingan-hepentingan itu minat Amerika untuk
memastikan Asia Tenggara kekal nakmur, stabil adalah utama
Selain itu, Amerika Syarikat juga berminat untuk terus
mengekalkan beberapa institust itk memperkuatkan pertim-
buhan demokrasi dan prinsip demokratk di Asia Tenggara.
Lantaran ita, Amerika menggalakkan hubungan perdagangan
dan pelaburan yang boleh menyerap negara-negara pas:
bas Asia Tenggrara yang bukan komunis dalam sistenr ckonomi

n be-

antarabangsa kapitalis Barat

Lebih dari itu, Asia Tenggara penting bagi Amerika Syarikat
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dalann memperkukubhan statusnya sebagai sebual Kuasa terbee
saryang bersaing untuk mencart lingkungan pengaruh dalam
arcna antarabangsa. Rerana ity sekalipun askar-askirmya telah
divndurkan dari Indo-Ching, matlamat bendungan selepas pe-
vang: Vietoam tmar dikekatkan, tetapi cara untuk mencapai
objektit it diubahsuai untuk wengambil Kien keadaan yang
berubah. Mattamat tersurat dasar Amerika di vantan it sclepas
tabun 1973 jalal wntuk membendung kuasa Soviet dan menge-
ng e

lakkan keridakstabilan politik. sostal dan ckonomi
moni

ngiringi kitasa itu. Sctelah gagal wntuk menjudi kuasa he

dic rantau itue Amerika sekarang ingin menatikan kuasi-kuasa
Jain daripada mendominasinya. Seperti yang dijelaskan olely se-
orang pegawai kanan Jabatan Negara, Richard Holbrooke paca
Jun 1975 Amerika tidak akan mengizinkan sebuah kuasa besar
untuk mempunyai pengarub mudak di Asia Tengeara,

Dilihat dari sudut ita, dasar Lar Amerika di Asia Tenggara
selepas era perang Vietnam falah sebagai satw desain: Amerika
yang lebih besar di Asia dabon mana matlamat utamanya seperti
yang diburaikan oleh Gartove {1974, iattun untuk mewujudkan

1 kuasa yang membolebkan Amerika melin-

sty sisten imbang;
1 yang sedia adi {penggaruh ekono-

dungi kepentingan-kepentin

mi dan diplonasi, kemudabian-hemudahan ketenteraan, perjanjian
pertahanan dan mengekalkan status gro {igitn untuk wencegah
Ketidakstabilan atau kopayaan komunis melalui revolusiy. Untuk
mencapal matlamat ita, Aerika sanggup mengalin: perjanjian
persahabatan dengan China dan memberi peranan pada ASEAN
dan Jepun. Dengan berbuat demikian, kepentingan-kepentingan
Amerika—ckonomi dan geostrategik—tidak akan tevjejas do-
ngan pengunduran berperingkat-peringkat darl segi ketentera-
n Amerika jalah untuk mengekalkan

an. Pada asasnya, rancang;
imhangannya dengan kuasa-kuasa tain di Axia Tenggaca mana-

kala kehadiran tentera yang beckurangan kini diimbangi olel

kehadiran ekonouti dan politik yang lebily besar.

Hubungan Amerika-ASEAN

Dalam perhitungan dasar Juar dan prioviti ckononni antarpe
negara bukan komunis Asia

bangsa Ameriha Syarikat, negar
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Tenggara dalam kelompok ASEAN senantiasa diberi perbatian,
tetapi dari scgi Kepenting
dudukan yang tinggl. Ini benar hukan sahaja sclepas era perang

noutama ia tidaklabe mendapat ke-

Yietnam tetapi schelum penglibatan Amerika
gonflik di Indo-China. DI Asia, kepentingan utama dasar luar

Syarikat dalam

Amerika talab Jepun. rakan kongst perdagangannya yang utama
dan juga China sclepas pemuliban hubungannya dengan Peking.
Amerika Syarikat juga mempunyad kepentingan utama politik
dan ekonomi di Kropal Bavat dan Asia Barat

Apabila Perang Dunia Kedua tamat, schelum memanjan
dasar bendungannya ke Asia Tenggara, Amerika Syavikat boleh
dikatakan tidak fangsung membert perhatian terhadap Asia

Tenggara heewali Filipina. Amerika hanya menganggap selurub
rantau itu sebagai kepentingan keselamatan selepas berlaku pem-

berontakan komunis di sebilangan negar
tahun 1967 membentuk ASEAN dan setelab komunis berkuasa

aenegara yang pada

di China, diikuti oleh perang Korea pada tahun 1950, Sekalipun
setelah Amerika mongakui babawa negaranegarn ASEAN ter-
dedah pada penyusupan komunis, kepentingan Amerika di rantau

it seperti yang dinyatakan oleh Charles 12, Morrison, udalab

agak sclektit: Keselamatan Filipina, atas sebab-scbab pertalian
sejarah dan kerana di negara it terdapat pangkalan-pangkalan
tentera Amerika, diangpap sebagai kepentingan utama. Negara

Thai dilibat scbagai penting dari segi strategik kerana letaknya

berhampiran dengan Vietam. [ndonesia kerana suiznya yang
besar, kaya dengan baban-hahao mentah, juga dianggap penting
manakala Malaysia dan jugn Singapura kenudiannya dianggap
sebagai tanggungjawab Britain. Akibatnya. hubungan dengan
itu rapat

b

kedua buah negara tidak

Dalam cra sclepas perang Vietnam, pendirian Amerika ter-
hadap ASEAN boleh dikatakan tidak banyak berubah, ASEAN
penting bagi dasar Amerika ke
Hngan utamanya di Jepun dan China

na kaitannya dengan kepen-
ASEAN penting kevana ia
berguna dalam pertkatan bara Amerika hersama China dan
Jepun untuk menyekat Soviet daripada mendominasi rantau itu
Untuk melakukan usaba itu, Amerika menggalakkan para pela-

burnya menanam modal di negara-negara bukan komumis Asia
Tenggara. Tetapt dart sudut keselamatan Amerika secara terbu-
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ki menyatahan bithawa sekivanya ASEAN diserang, Amerika ti-
dalk akan mengirim askar-askarmya antuk mematabkan serangan
itu seperti yang pernaly dilakukan di Viemam Sclatan, Malah
sentimen int teent divasakan oleh negara-negara ASEAN i
sondin. Baranghali satu kenyatnan oleh seorang sains politik
Singapura yang dimuatkan dalam buku Sheldon W, Sinmon,
The ASEAN States and Regional Securite, mengyanbarkan pan-
dangan ASEAN dalam hal ita. Beliawe berkata, dalam konteks
selepas pengunduran Amevika dari Viemam dan sclepas Viet-

s melanggar Rampuchea: kemungkin

an Amerika Syarikat
mengekatkan Kehadiran yang aktift di Asia Tenggara boleh
diketepikan, Pimpinan Amerika nampaknya tidak menunjukkan
pendivian yang positit” terhadap krisis-krisis lain seperti soal
tebusan di Teheran atan pendudukan askar-askar Soviet di
\fghanistan. Paling baik s

r boleh dibar

n

phan oleh negara-ne-

ASEAN dalab gesaan, penge

aban pendapat dunia dan satu
pertombahan datam bantuan dan jualan kredit ketenteraan
Sepanjing yang berkait dengan pelang

garan ke atas Ko
puchen oleh Vietnam, pandangan itu adalah tepat. Peristiwa ita
telah menimbulkan kebimbang:

o di Negara Thai, sebuah negara
vang mana Amerika bertanggumgjasab untuk melindunginya di
bawab Pakatan Manila 195+ Tatkala Amerika secara terbuka

mengikrarkan babawa is akan menunaikan janji vang dibuat di

bawah perjanjtan ita, satu kenyataan oleh Naib Presiden Americ
ka ketika it Walter Mondale mencgask

1 hahasva soal untuk

negarans

menghantar askar bagi mempertahankan Negara
Thai tidak tmbul. Akibatnya, Bangkok mengendalikan keadaan
dis sempadannya dengan wenjaling hubungan yang rapat dengan
China sebagal pampasan bagi mengpantikan sokongan tidak me-
nentu Amerika. China secara terbuka menyatakan andainya
Vietnam menyerang Negara That, ja akan membantu Banglok

menghalang penaklukan Viemam it Terjalinnya hubungan an-
tara negara-negara ASEAN dengan China juga dilibat dalam

honteks ing

Sekalipun ASEAN tidak dianggap seha
dalam perkir

ai kepentingan utama
an dasar fuar Amerika selepas eva perang Vietnam,
kerajaan Amerika dengan neg

hubungan antar

ri-negara
ASEAN telab bertambah baik. Sata dialog ASFEAN Amertka
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‘elah didayausahakan pada tabun 1977 dan sepal whun 1979,
Setiausaba Negara Amerika telah disertai oleh mentevi-menteri
war dari EC, Jepun. Ranada dalam dialog tabuman ita, Meskipun
gerdapat hemapuan dala bidang itu, kepentingan Amerika ter-
tiadap ASEAN masih berfokus dalamy kontcks persaingan global
Amerika dengan Soviet. Matlamat Amerika di Asia Tenggara
jalah untuk menatikan Soviet daripada mendominast rantau it
secara chsklusit dan ju

i kawasan-kawasan lain i dunia.
Untuk mencapal matlamat it selepas perang Vietnam bevakhir,

Amerika bersedia menjalin semula hubungan dengan China
yang kemudian digabungkan dalam satu pakatan bara bersama
ASEAN dan Jepun memencilkan Soviet

Findakan Vietnam melanggar Kemboja baran,

o cali holeh di-
telal berlakv. Benar
dalam isu it Amertha Syarikat {schingga i mengununkan di-
sar buru Remboja pada 15 Julai 19907 telah membert sokongan
pada penddirian ASEAN dalam mengutak tindakan Vietnam it
dan turat sama memberi sohongan pada CGDR scbag
sab Kemboja i Bangsa-Bangsa Bersati. Tetapi  pertanyaan
ditimbulkan di ibu negara-ibu negara ASEAN, apakah sokongan
itu ikhlas atan Amerika mempunyai mott lain? Tidak munghine

gunakan antule menggambarkan apa vang

i wakil

kah pendirian Amerika it diambil kerana Amerika ingin e
perbaiki hubunganuyit dengan Ching vang menjadi penaja refing
Ehmer Rouge Pol Pot yang telah divulinghan olob Victoam?

ang memerintah di ASEAN menang
tidak syah lagi bahawa sobongan Amerika pada isn Kemboja it
ada kaitan deng

i keinginan Amerika itk melayan kehendals
China kerana kedua-duanya menang berbasrat untuk mem-
bendung ancaman tentera Soviet di rantau it Lantavan i se-
waktu menyatakan sokongan padi pendisian vy diambil oleh
ASEAN, Amerika berjangi untuk membekalkan senjata kepaca
China

Tl ternyata membimbanghkan negari-negara seperti
Malaysia dan Indonesia vang mengan

ap China boleh menga-
Jukan ancaman angka panjang pada kestabilan rantau it
Mereka berpendapat babawa membantu memperkuatkan k-
Mampuan pertabanan China hanya boleh membawa cclaka di
masa-masa akan datang. Kerana it apabila Amerika cuba men-
Jual senjata kepada China, choran awatan Setiausaha Negara
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Alexander Haig ke Peking pada 16 hingga 17 Julai 1951,
ASEAN men;
itu kerana keputasan untuk menjual senjata ita telah tdak diba
wat he pengetahuan ASEAN terlebih dule Pada 13 November
1051, menteri luar Malaysin, Tan Set Ghazali Shatie mengi-

aakan kebimbangan tentang keputusan Amierika

ngathan Amerika baliwa senjata vang dijal kepada China boleh

disalurkan kepada gerakan-gerakan konunis sohongan China di

Negara-negara bukan komunis Asia Tenggara. Beliau menanbah,
Saya berkata demikian dengan penuh kepereayam bahawa China
mempunyai eita-cita merbahaya di Asin Tenggara yang ia ong-
wan gugurkan.”

Tatkata kepentingan tentera Amerika i negara
ASEAN selepas pengundivannya dari Vietam merosot, kepen-

-negara

tingan  perdag
ASEAN, Amerika merupakan pelabur dan pedag

wgannys pula meninghate Dy osetiap negara

ng wtama dan
setiap negartia menempatkan scjumbah besar pedagany Amerika
Dr. B Hamzah menganggarkan hahawa di rantau ASEAN,

hubungan digang dan ckonomi Amerika dengan negaranegara

bukan kotmunis Asia Tenggara it mengalami pertumbahan 2
kali ganda antara whan-tahun 1967 hingga toss, Amerika
Syarikat kini merupakan vakan perdagangan kedua besar
ASEAN. Jumlahnya bagi tabun 1955 tatah
satu rehod baru, Pelaburan Amerika di ASEAN juga meningkat

thun 1966 hingga 1988, Potenst ¢

bition dolar, it §

kali ganda antara tahun-

mbangzan pelaburan Amerika i rantau i juga ads

wi peng

lah amat baik

Hubungan Amerika-Vietnam

Hubungan Amerika Syarikat dengan Vietsam khususnya din
Indo-Ching umuinya selepas era perang Vietam telih di-
pengaruhi olel dua taktor utama, Di luar negert, hubungan it
dipengaruhi ofely persepsi Amerika terhadap citacita global So-

Viet di Asia Tenggara dan di hawasan-kawasan lain. Di- dalam
negert, perbahasan tentang Vietan telah dipengarabi oleh dua
pemikiran yang bertentangan di kalangan elitzelit Amevika DI

sate pihak terdapat l\\m\pul‘u\ yany

menganjurkan bahawa

selepas dasar Amerika gagal di Victnam, Amerika Syarikat mest
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jalin hubungan diplomatik dan ckonom dengan Hanol. Pe-
jhiran kedua tidak setiju Mereka berhujah babasa dalim

purusan dengan Vietan selepas perang it berakhir, Amerika
arikat mesti menghukum Vietham deogan mengenakan satu

atan perdagangan dan mengharambkan bantuan vkonomi k-

da Hanoi. Soal untuk wemanjanghan hubungan diplonatk t-
dak harus dipertimbangkan dan Vietam mesti dijadikan “pariah’
am pentas antarabiogsic Dua pemikivan int mempunyai ke-
kuatan dan kelemaban wesendiri dan selepas eea perang Viet-
pam, keduimduanya mempunyai pengarah vang besar terhadap
sikap Amerika dan Viemam. Ada baiknya kedwsdua pemikivan
stu ditinjau lebibh mendalam,

Kalangan
dengan Hanoi berhujah babawa “demi kepentingan Amerika ada-
Tah lebily baik bagi Amerika memulibhan hubungan dengan Viet-
nam kerana dengan menjulin hubungan perdagangan Vietnam
boleh disclamathan daripada jatuh kepada sama ada padic China
tau Sovict”, Tulisan Franklin Weinstein, "US-Vietam Relations
and The Security of South Fast Asia’ dalam Foreign Affarrs. huboi
1978, adalah contoh baik hujab it Antara ain, Weinstein
mengatakan bahawa sekadipun kebadiran tentera laut dan meng-

ang menganjurkan dasar propemuliban hubungin

alang strategik Amerika Syarikat masih mengekalkan peranan
penting, peny it
egara ASEAN akan menguranghan tantatan ke atas kuasa ten-
tera Amcrika, yang divasahan wajar dalun s era di mana ke

ehutuan pelbagai di kalangan komunis dan neg

mampuan Amerika itk menonjolkan kekuatan wnteranya i
Asia semakin bevkurangan. Penchanaonya i sinf ialah lobil ke
pada hubungan chonomi dalum mana Vet bersamasiumi
dengan ASIAN, jika diurus dengan botul olch Amerika Syari-
Kat, boleh meninkan peranan besar dalam meningkatkan pem-

 Bangunan ckonomi di rantau yang seterusnya ahan memberd
Sumbangan pada kestabilin dan kemakmur,

1 bersama. Sistem

dalaman i Vietnam tidak penting kerana kelompok ity percaya

bahawa Vietam boleh terus diperiotab oleh sebuah parti hona-

IS, tetapi pengaruhoya tidak aban revolusioner kevana hubung-
| Andagany yang dimilikinya dengan Amerika Syarikat

Kelompok yang menggesa supaya Vietnam dilukum herhujab
Bahawa choran kekalahan yang dialami. Amerika tdak bolch
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menglkhianati - sekutu-sekutunya dengan mengiktival Vietam
Kerana ta merupakan contoh vang buriik bagi dunia membangun

vang lain. Dengan mengiktivaf Viewam, kalangan ini herbujab,

alam memberi dorongan pada kumpulan pembebasan nasional
vang lain untuk menentang hepentingan Amerika di tempat
Fain, Kerana it demi kepentingan Amerika adalah baik bagi
Amerika untuk tidak memmlibkan hubungan dengan Victnam

Sesut g berpegany pada pendirian ini men-

uhnya mercka

desak Amerika supaya mengamatkan dasar sengaja untak mem-

porak-perandakan keadaan polik dan ckonomi di- Tndo-China

kan kete-

vamg; memang sudab tidak stabil it deug
oanean antra Vietum, China dan Kemboja, Mercka Juga

menyokong strategi menidakstabilkan ndo-China dengan me-
ngesvorkan Amertha menyegerakin penfulivan bubungan diplo-
pratik dengan China. Scbelum kit meneliti kelompok nianakah
yang lehib berpengaruh dalam pentadbiran Amerika selepas era
porang Viemam, ada baiknva ditineu kedudubkan - habimgan
AmerikacVietnam ckoran pengundoran Amerika dart Indo-China
pada Januar (973

Sewaktu menandatangani Perjanjian Damai Paris untuk me-
namathan perang Vietnam. Amerika bevjangi bahawa i akan
memberi bantuan kepada Hlanoi dalam membangunkan semula
chonominya. Menurat Paul Joseph, jumlah yang dijanjikan intah
antara tiga hingga empat juts dolar, Sekalipun ada pemerhati
mengatakan babawa ikrar kepada Viemam it dibuat tanpa se-
harang syarat politik, pandangan it sebenamya tidak tepat. Se-
uhnya angi it bersyarat, la bergantung pada kesedizan

Hanoi melaksanakan janji yang telah dibuat dabiun Perjanjian
Damai Paris it Antara vang penting ialah Viemam Utara tidak
aban mengancam keluburan wilayah dan kebebasan politik
Vietnan Selatan mengekalkan gencatan senjata di Inclo-China;
imenghormati statas herkecnali Kemboja dan Laos serta kesedia-
an Hanoi menmlangkan semua rakyat Amerika yvang hilang da-
fam perang, Tetapi di bawab Presiden Nixon dan Ford, Amerika
berpendapat bahawa Hanol telah tidak menanaikan janfinya. DI
Laos dan Remboja, Amerika menudub Hanoi menggalakkan

komunis mengambil alih kuasa di Viersam Sclatan manakala

Vietnam Utara tidak membuang masa untele mengancam kelu-
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furan Vietam Selataon sidal lama sclepas Amerika berandur
Memandang
sanjinya. Dan sclepas kejayaan komunis di Viewiam Selatan, Laos

an keadsan itn, Nixoo juga tidak menumaikan

dan Kemboja, Amerika Syarikat i bawah pimpinan Ford me-
ancarkan schatan perdagangan terhadap Victam yang. sama
sekali mengetepikan Viewam daripada membing hubungan cho-
pomi bebas dari Moscow dan Peking. Di Bungsa-Bangsa Bersatu,
Amerika enggan mengiktivaf kevajaan bare Vietnan, Washing-
ton schenarnya telah memhatalkan Perjanjian Damai Paris, dan
dengan itu enggran menunaikan junjinga antak membangunlan
semula ckonomi Indo-China. Peluang untak memulibban hu-
bungan juga terbantut
Apabila Presiden James Larl Carter ber

wasa pada tahun
1987, Amerika Syarikat menyatakan beberupa isyarat bubawa ia
bersedin mengambil pendekatan baru dalam bubungan Amerika

dengan 1anoi. Sebagai orang havu di White House, Carter ber=

upaya memisahhan divinya daipida dasar pentadbivan Ameri
sebelum bedian herkait dengan Vietam, Fetapt ada satu lagh se-
bab met
bil pendekatan yang herbeza terhadap Viemam. Dari segi politik

s Carter serelab herkuasa berupaya untuk mengam-

birokrasi, twhun pertama Carter berkuasa schenarnya dikuasai
olelt kumpulan sang menyokong pemuliban hubungan Amerika
dengan Vietnm,  Perlantikan tohoh-tohohseperti - Andrew
Young ke jawatan penting dalam jentera menggubal dasar T
telab dilihat dalam konteks it Young, scorang pemimpin kulit
hitam yang telab memainkan peranan penting dalim pemiliban
Carter sebagai presiden sejak mula lagi telah berhujah babawa

adalah untuk kepentingan Amerika untuk mewajudkan sebuah
Vietnam yang kuat .- Viettam schagai schuab entiti yang: bebas
di Awa Tenggara akan berapava untuk menyekat kemaraan
China

Carter sendin mengivingi kesediannya untuk memutihkan hu-
bungan dengan Vietnam. Pada Mac 1077, beliau menghantar
satu perwakilan diketuni oleh scorang pembantu yang dipercayai-
nya, 1eonard Woodeoek ke Hanot. Di tahun g
menggugurkan bantahannya terhadap penyertaan Vietnam: ke
datam Bangsa-Bangsa Bersatu dam dalam bulan September tahun

ng s, Amerika

itw, Vietam diterinm sebagai anggota penub badan dunia it
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Bagaimanapun i dalam negeri. usaha Cavter antuk memu-

1 se-

libkan hubungan dengan Vietam tidak mendapat sokong
pennbinya, Dikalangan pembanta dan penasibatngss ada vang
percaya babawa dalam wenilai dasar Amerika wrhadap Vietan,
perhatian barus diborikan kepada hubungan segitiga Washing
ton, Moscow dan Peking. Penasithat kesclumatan Carvter,
Brezesinshi, adalah salah scorang vang berkepercayaan hegitn
Beliau berhujah bahawa pemulilin hubungan China-Amerika
adalaly lebib pevting daripada memperbaiki hubungan Amerikas

Vietnam. Rongres juga tidak simpatetik terhadap inisiatit Viet-

nam. Ketika rundingan dengan Viemam, Kongres mengundi ane
wh meneruskan sekatan perdagangan dan melarang para
perunding Amerika membineangkan bantuan ckonomi hepada
Vietnam,

Akhirnya, rundingan Amerika-Viemam yang diadakan pada
Disember 1977 berkesudahan dengan kebuntuan. Sejak it
Amerika mengambil pendirian yang tegas terhadap Vietnam
Scbavang havapan bagi pemuliban segera dan hubungan jug

lesap. Kunjungan Brezesinski ke Peking dalam bulan Mt 1

™
diihat oleh seserengah pemerhati sebagal tanda berakhirnya
pengarub mmpm(m propemulihan hubung

nodengan Viemam
terhadap Carter. Semasa i Peking, heliau HEnYertai negs
tuan rumah mengutuk he

i

moni serantan, rujukan China ter-
hadap vita-cita Vietnam dan penajanya, Sovict di Asia Tenggara

Regagalan Amerika untuk menamatkan sckatan perdagangan
secara progresit telah mef

patkan hubungan: Vietam dengan
Soviet, Pada akbir tahun 1978, Vietam menyertal COMECON,
blok perdagangan yang dipimpin oloh Sovict, Pada 5 Novomber
tahun yang sama, Hanol menandatangan pevjanjion persaha-
batan dan kerjasama dengan Soviet yang meliputi satu pakatan
merundingi satu sama lain sckivanya salaly scbuah

i dian-

amolel perang. Sewaktn mengenakan pvn;ﬁ)mmnmn chonomi
din sekatan perdagangan ke atas Vietam, tevdapat pandangan
di Washington hahawa tindakan i akan melenyaplan kehidi-
ran Soviet di Vietam. Terdapat kepercayaan di Amerika baha-
wit Soviet yang pernatt mengkhianati Vietam di Sidang Geneva
195+

g tefah membawa pada pemecahan Vietzm kepada dua

buah negara, tidak akan menyediakan bantuan ckonomi besar-
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besaran kepada Vietam. Wishington telal membert perbitung-

an yang silap tentang hal ita Feadaan membuktikan hahawa

Soviet bersedia memikul beban ekonomi Vietam. Tatkala ber-
Jakunya perbataban China-Soviet, tereetusnya perang dingin
Amerika-Soviet, Moscow mendapati babawa Vietam adalah her-
manfaat pada dasar Soviet di Asia Tenggari. Scperti yang di-
pujabkan oleh Brozesinshi, bagi Soviet, facdab strategike dan
politik Victnam mengatasi beban ckonomi. Pemimpin Soviet se-
belum Mikhail Gorbachey berkuasa pada tabun 1953, tidak akan
mengetepikan Vietnam semata-mata kerana ingin memperbaika
hubungannya dengan China yang sudah berpaling tadah kepada
Amerika

Selepas Vietam melanggar Kemboja, scharang hi

pant itk
memulibkan bubungan Amerika dengan Vit juga lenyap
China bers
ASEAN dan Jepun menjadi pakatan barw tajaan Amcrika intuk
menyekat Soviet di rantau it Pada 15 Disember 19

massama dengan negara-negara bukan kowunis

.

Washington mengiktirat kerajaan komunis Peking dan hobung-
an diplomarik penub dijalin pada 1 Januar 19749

Tetapi selepas perang dingin Sovict-Amerika berakhir pada
tahun (990, kemungkinan Amerika memulibkan hubungan de-
ngan Victnam terby

yang semula, Anierika sepak o ts Julai 1990
tidak menyokong dasar yang dianjurkan China din ASEAN
dalam menyokong CGDR sehagai wakil sah Kemboja di Bang

Bangsa Bersatu. Amevika sudah pon mennulakan dislog dengan
Vietnam dan juga refim Heng Samrin di Phiom Penli untuk
menyelesaikan persoalan Kemboja itu, Didlog wntuk memulibkan
hubungan Vietnam dengan Washington masih belum bermala
Para pemerbati politik pereaya bahawa pemulihan hubungan
Hanoi-Washir

aton tidak lagi dapat diclakkan. Persoalannya
bukan lagi jik

tetapi bk, Antara Amerika dan Vietam tidak
an besar bagi pemulihan, Vietnam sudah me-
nyatakan kesedizan untuk beker)a

ada lagi halan

una - menyelesaikan masalah

askar-askar Amerika yang lesap dalam perang Viemam, Di
dalam Kongres, sokongan ke arah pemulihan bubungan juga
bertambah, Dan iklim antarabangsa juga sestai untuk berbuat

demikian.




SOVIET DAN ASIA TENGGARA

Latar Belakang

Sereran muneal sebagal salab sebuah kuasi terhesar dunia
pada tahun 1945, Soviet tidak begitu membertkan perhatian ter-
negara Asia Teng-

hadap Asia Tenggara. Sekalipun di o
wara ketika it terdapat parti-parti komunis yang berjuang
i pemimpin dunia ko-

untok mendapathan kuasa, Soviet sebag,
munis, tdak menggunakan kesempatan itu untak mcluaskan
pengaruhnya ke ranta tersebut. Malah dengan niembenarkan
Amerika
p«!;xl}’ﬂnm pergerakan komumis di rantan e seaara langsung
telaby tidads diber suara dalam pemerintahan bary vang diteyub-
Kan oleh Washingron dan sekutu-schutunya di rantau tersebut
Makikat ini jelas miengecewakan part-parti komunis tempatan
vl kuasa komunis yang febih besar, tidak

yarthat menentakan masa depan Asia Tenggara,

herana Moscow sebag
mengambil daya wsaha untak memclihara hepentingan gerakan-

gerakan yang schaluan dengan ideologinya, Malah apa yang

membingungkan gerakan-gerakan Komunis tempatan di Asia
‘enggara ialah Kenyataan yang dibuat oleh pemimpin Soviet ba-
hawa peluang parti-parti komunis tempatan untak mengambil
alih kuasa dengan menewaskan golongan nasionalis adalah tipis
Soviet di bawah Khrashehey Khususnya menggalakkan parti-
an golongan nasionalis

parti komunis supaya bekerjusama deng
berkongsi kuasa di negara wasing-masing. Tni bermakna gerak-
an-gerakan komunis it terpaksa menglompromikan perjuang-
an mercka melancarkan revolusi proletariat dengan menerima
pimpinan golongan borjuis-nasionalis yang terbukti kemudian

menindas mercha seperti yang berlaku i Indonesia, Mesir dan
beberapa negara lain. Memandangkan sikap acule tidak acuh
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iat besar parti-part
Talam

gpviet itu tidaklah menghaivankan sebahag

Jomunis tempatan di Asia Tenggara berkiblat ke Pekir

wiencari inspirasi untak meneruskan perjuangan mercka.

¢ Tidak seperti Aerika, Soviet selepas tahun 1965 Gdak me-
nganggap \\m Tenggara sehagal penting dai segi strategik
pagi mendapathan pasaran babin-bahan mentah dan mengawal
jaluan Taut yang terdapat di vantau itus Ini kevana pada ketika
jtu, walanpun Soviet sudah muncal sebagai salab sebuab kuasa
terbesar dunia, tetapi dart segi mental, pava pemimpinnya masih

fmengangap i sehagai sebuah kuasa sedorbana. Kepentingim
utamanya hanya terbatas di- kawasan-kiwasan sempadan: vang

Berdekatan. Soviet tidak seperti Amerika Syarikat, Gdak mem-

punyai angkatan laur yang boleh menjelujuh dunia Lantaran it
Jaluan laut Asia Tenggara vang dianggap strategik bagn Ameri-
ka, tidak dianggap penting bagi Sovict sehinggalah negara itu
memiliki tentera laut yang boleh membelah dunia mulbai tahuo
1970-an. Ketika it baralah Soviet mencart tapak dan kehadiran
yang konkrit di rantau itu

Selepas tahun 1945 Asia Tengyara tidak begita dibert perbat-
an oleh Soviet kerana timpuannya falah Evopah Timur. Buat
pertama Kali scjak revolust Bolshevik 1917, Moscow mendapat
peluang untak memperluaskan Enghungan pengarchnya melan-
paui sempadannya sendivi. Rejayaannya membebaskan Lipan
buah negara Vropah Fimuar daripada ponduduban N Jerman
telah memberi kesempatan kepada: Soviet untuk mewajudkan
pemerintahan sosialis i negarasiegara heshenaan. D bawab
persetijuan dengan Amerika Syarikat di Yalta dan Potsdam,
Awerika membert Tampu hijau kepada Soviet untub mengang-

ava Fropat Timur it sebagai di baswal naungan-

nya. Stalin ddak membuang masas Sekalipun belian bersetagun

supaya negara-negara it dibert kebebasan untuk menentukan

keragian pilihannya secara demokratik, usahu dibuat untak me-
mastikan batawa proses demokratik it diperalatkan untak
memberi hetmenangan pada parti-parti komunis. Dan inf betjaya
beliau Lakoukan di Jerman Timur, Romania, Hungary, Poland,
Czechoslovakia, Albania dan Yugoslavia, Di n

oy

-hegara it
tidak lama selepus tabun 1955, tegak ;nnmmm}mn sostalis v
kemudian dipimpin ofeh Sovier dalam satu blok. Sudah pasti
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hepayian it dicapai bukan sahage herana i Soviet, tetapi
Kerana i negara-negara it memang wujud kebangkitan popu-
i ideologi Marsist-henin. Di

lar gerakan rakyat yang berkong
Yugoslavia, misalnya, konunis di negara itn berkuasa tanpa so-
kongan Emgsing i Soviet Lantaran it selepas herkiasa,
Tito berupaya untuk mengambil pendivian yang bebas dari
pengaruh Moscow. Romania juga begitu

Selepas kejayaun di lapan buah negara Eropah Timur it
Stalin menggalakkan pula parti-part komunis di Turki dan

Girevee supaya mengambil alih kuase. Reduasdoa negara diskui

berada di bawah lingkungan pengaruh Bavat pimpinan Amerika.
Tetapt Stalin welibat bahawa tdak ada raginya belian memiberi
walukan serupa itu kerima perjuangan komunis adatab bersifiat
wiversal. Bagaimanapun belum sempat komunis berjaya di

sana, Amerika telah mengambil tindakan balas memperkuatkan

vejim sokongannya. Amaran diberikan pada Soviet. Scjak it
berlaku perang dingin antava Amerika dan Soviet,

Dalim memperluaskan pengarubnya ke negara-negara Eropal
Lakan bahawa penglibatabnya adalal scjajar

Tirmr, Soviet meny
dengan ideologi Mursist-Lenin, Tetapi andaian ini schenarmya
4 terses

diragui, Disebalik topeng Marsist-Lenin ini schenarn
H 1) R
" ome-

lindung kepentingan nasional Soviet ita sendirt yang ing
eliliara kebebasan politk dan kelahuran wilayab bangsa Rusia
Negara-negara Eropah Vimar it diperlokan itk digadikan
sebagai penimbal sekiranya Soviet diseving, schali lagi dari Ba-
rat. Dengan adanya negara-negara Eropah Timur scbagai pe-
pimbal, jika Soviet diancam, ancaman it akan dirasakan terlebih

duli oleh negara-negara berkenaan dan Soviet boleh nemper-
siapkan divi wntuk menghadapt sebarang seeangan. Selepas dise-
ropith Barat sehelum it

vang beberapa kali ole knasakuasa 1
Moscost telal mengusahakan jaminan keselamatan: barn untuk
memeliliara kepentingannya

Hanya selepas penguasaannya ke atas Eropah Timue benar-
benar mampat, barull Sovies memberi perbatian terhadap ka
ingan dengan Amerika dafam

wasan-kawasan lain di dunia. Pers
kontehs zero swm game memperhiaskan lingkungan pengarah
masing-masing merupakan dorongin utama bagi Soviet untik
mengembangkan sayapnya ke kawasan-kawasan lain dunia. Re-
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munculan China sebigai sebuiah kuasa besar komunis pada ta-
hun 1949 telah mempengarahi pemikivan dasar luar Soviet jika

ia tidak menengok Iebih jaub dari Eropah Tinwr, China akan

menjadi- pemimpin: homunis di negara-negars Dunia Ketiga
Soviet tiada pilihan kecaali memperluaskan kehadirannya di
tempat lain termasuk Asia Teng

Pada mulanya Soviet dan China berkongsi ideologi, persetu-

T,

Juan dicapat tentang kawasan fagaan dan lingkungan pengaruh
antara mercka di Asia pada awal tabun 1950-an0 Di bawah perse-
tujuan iy, kedua buah negara sepakat bahawa Asia Tenggara

adalah terletak di buwah linghungan pengaruh Peking nentakala
a (India, Dakistan, $1i

negara-negara Asta di barat Asia Tengye
Lanka) adalah tanggungjawab Moscow. Perjanjian ini telah nien-
Lgung) (2]

dekatkan lagi Peking dengan parti-parti komunis Asia Tenggara
8 i an g His

Pengaruh Sovict boleh dikatakan tidak ada. Bagaimanapun per-
g i | I

janjian itu berakbiv selepas China dan Sovict menjadi- scteru

mulai akhir tahun 1950-an. Sejak itw, Sovier muda mer

sahakan

pengarulnya di Asia Tengg:

Asia Tenggara Dalam Dasar
Luar Soviet
Dalam dasar luar Soviet, Asia Tenggara dianggap schagai scb:
hagian daripada Dunia Ketiga, Scjak tabun 1945 hingga scka-

rang, perbahasan tentang dasar Soviet terhadap Asia Tenggara,
seperti halnya dengan negara-negara Dunia Ketiga yang lain,
didominasi oleh dua pemikivan. Pertama, Moscow dalam berhue
bung dengan negara-negara it mesti mengutamakan hubungan
yang di
amalan bermakna Sovict dalam hubungan dengan Dunia Retiga
Perlu menjalin persababatan dengan parti-parti komunis tem-

askan pada kelas, bubanuya negara. Jika ita menjadi

patan atau golongan revolusioner yang Tain. Jika tidak ada,

Soviet tidak akan mengadakan scbarang hubungan. Kedua, tor-
dapat pemikiran bahawa oleh kerana di negara-negara Dunia
Retiga, tidak ada kelompok yang sama ideologi dengan Soviet,

maka negara itu harus menjalin yang diasaskan pada hubungan
Bitara negara dengan negara terutamany

Slonalis yang anti-Barat, sckalipun tidak pro-Soviet. Dua pemi-

1 dengan golongan na-
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sivan ini timbul kerana ajavan Marsist-Lenin sendini tidak mem-
beri panduan sang jelas bagaimana sehuali negara sostalis hiris
herhubung dengan negavanegara bukan sosialis. Lenin, schagai

pemimpin negara sosialis van

pertama dkhivoya mengeluarkan
panduan bahawa di negara-negara yang tdalk wujud golongan
revolusioner, Soviet hendaklah mengadakan hubungan: dengan
golongan nasionalis vang boleh digimakin untik menentang
Iinperialis di negara-negara yamg masih dijajah

Bagaimanapun Stalin, pengganti Lenin, tidak menganggap
hahawa begira-negara ying baru merdeka di Asia dan Atiika,
una untuk kepentingan-kepentingan nasional, ideologikal
dan strateg

 kepada Soviet. Belian melibat bahawa sisteny anti-
sinselepas G 1965 terbelab kepada dua keme--satu ki

raban

pitalis, satu komunis. Dengan dokirin dua ken it Staline ber-
pendapat tdak mungkin neg
merdeka boleh maneal sebag

wa-negara Dunia Retiga vang bara
al satu blok vang berkecuali antara

sosiabis dan kapitalis. Penogasan beliau habana negaranegars
vang tidah bersama-sama kit dengan sepenub hati adalah i
sult kit Ini membayangkan bahawa di tahun-tahuan awal sele-
pas perang, Soviet nenchankan pada deologi sebagai cara wntuk
Ienentikar siapa kiwan dan siapa lisan, Negara-negira vang
tidak herpilak dengan sunggub-sunggul kepada kent Soviet
akan dianggap bevada di pihak iwmperialis, Definisi Stalin: bagi
e sosialis hatva meliputi part-parti konnis yang tormal dan

gorahan

cerakian vang secara langsung bevgantung dan terika
dengan Soviet. DI Dunia Ketiga termasub Asia Tenggara pada
Ketika it tidak wujud kumpul-humpulan sernpa i Bagl
Stalin, para pemimpin nasionalis bukan komunis adalah tidak
Lebiby davipada honeka horjuis bekas penjajah mercka dalam hal-
hwat dunia, Tidak sepert lenin scbelmmnya, atan Khrashohey
Qi Brezhmes selepasnya, Stalin tidak mengangyap babava
golongan peke

ja di negara-negara yang ketika ita masib ber-
tarat kolonial atau separuby Kolonial mepunyai peranan dalam
membantu perjuangan proletariat yang dipcloport oleh Soviet
untuk menewaskan dunia imperialis.

Pengalaman mengecewakan vang belian alami dalam welak-
sanakan steategl Lenin untuk menyatuban golongan komunis
dan gerakan penbebasan nasional senusa resolust China dalam
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tahun-talun 1920-an, telah mevyebablan Stalin mengetepikan
gama schali strategh Lenin itu Dalam kes itu, Chiang Kai Shek
gelah memperalatkan sokongan Soviet dan Komunis Antara-
pangsa (Comintern) untuk Ruonintang, menghaneurkan Parti
Komunis China, Sokongan itu sepatutnya digunakan uotak me
Jis. Scjab itu, Stalin berikrar babawa beliau

newaskan imperi
tidak ahan membenarkan disinya diperalatkan oleh golongan
nasionalis Asia. Bertentangan dengan apa yang dianjurkan oleh
Lenin, Stalin sclepas kekecewaan di China itn mengarabkan

parti-parti komunis menggunakim kekuatan mereka untuk me-
musnabikan golongan borjuis, mendedalikan tembelang wmereka
golongan inpe-

Fialis dan meminta parti-parti komunis mendapat sokongan pe

yang bekerjasama deogan wenjual maruah pida

tani dan proletariat supaya melncarkan pemberontakan dar
baswal tntik melawan imperialis Kapitalis. Mengambil iktibar
daripada arahan Stalin ini, parti-partt konunis di Al Tenggara
Juga melancarkan pemberontakan, tetapi dengan hasil vang
mengecewakin

Kerana dasar jtu, apabila Stalin meninggal dunia pada Mae
1954, Soviet tidak mempunyai hubungan diplonatik dengan ne-
gara-negars Asia Tenggara keewali Vietnam dan Myanmar. Di
tdak mempunya

tempat lain di- Dunia Ketiga, Soviet jug
Kawan. Hanya penggants Stalin, pada mukanya Melenkov, ke
dian Khrushehey, yang memulakan daya usaba untak membuat
perubaban dalam dasar luar Soviet yang telah bertanggung=

javwaly membuka jakan bagi terjalinnya bubungan diplomiih de-

| Asia Tenggara dan o

wava-negara Dunia

ngan negari-negs

Ketiga yang lun. Berbeza dengan penckanan utama pada parti-
parti komunis tempatan yang diberikan oleh Stalin, penggantt

beliau telab melaksanakan dasar yang Gdak terlalu dikonghong

oleh ideologi dalam berhubung Cnegara di mana

parti-parti komunis tidak berkuasa Melenkov-Khrushehey mie

laksanakan dasar mencumbui borjuis nasional untd
Katkan kepentingan strategik dan ideologikal Soviet yang juga

nwning-

bertujuan untuk miclemablkan pengarul Barat di ney
itw, Datans satu ucapan kepada Parlimen Soviet pada Ogos 1953,
Melenkoy menyatakan penghargaan khas kepada sumbangan
[ndia datam menyclesaikan perang Rorea. Perdana Menteri baru

wi-hegara
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Soviet itu juga melahivkan havapan bagi pertimbuhan kerjasama
vamyg Tebil mesra dengan ne

Kini diakui babawa pimpinan borjuis nasionalis boleh menyodia-

gara-negary Dunia Retiga yang lain
Kan peling bagi Moscow untak mengembanghan pengaruls
dan kebadirannya di kawasan-kawasan yang s tada pengaruh
selama ini. Scjagar dengan dasar wntih berbaitbaik dengan go-
longan nasionalis ini, Moscow memuji Persidangan Afro Asia di
Bandung pada April 1955, i diikuti dengan kehadiran Soviet di
\sia Burat dengan menyalurkan bantuan senjata kepada Mesir;
dan Lawatan oleh Khvushehey dan Bulg:

nin ke Afghanistan,

Myanmar, India dulan bulan Ogos. Para pemtinpin Soviet juga

membert sokongan kuat pada pemimpin nasionalis Asia Teng

ara sepertt Sukarno. Dalam satu laporan kepada Kongres Parti
Kotunis Soviet ke-20 pada tabun 1056, Khroshehev, secara
rasmi mengetepikan doktrin dua kem Stalin dan mengiktivat
Dunia Ketiga termasuk Asia Tenggara schagai negara-neg
herkecuadi yang disebut Zon Daat

ara

Datim Japoran itu. Kheushehey juga mengakui bahasna per-
alihan kepada sostaliswe bolels dilakukan dongan berbagai-bagai
cava. Pasuban-pasuban progresit buban komanis di Dimia Ke-
figaa yang potenst antikomunis sebelum ink tidak pertah difa
Bami oleh Soviet boleh bertukar menjadi sostalisme tanpa melalii
perjuangan bersenjata seperti yang diajart oleh fabam Marxist-
Lenin. Memandanghan keadian itu, Soviet di basahi pinpian
Rirushichey dan Brezhnev bersedia untuk mengabab dokrrin

Marxist-Lenin bagi memenahi keadaan-keadaan tertentu. Mere
ka sanggup menggunakan berbagai-bagai cara antub mewujud-
Kan kehadivan dan pengarahnya

Rhrushehey, misalya, sanggup menjalin hubungan dengan
para pemimpin nasionalis secara individu dan tidak Kisah dengan
struktur politik dan institusi di negara berkenaan, Khrashehey
malab membiarkan golongan nasionalis it menyeksa komunis
tempatan seperti yang berlaku di Mesie dan Trac. Beliaa tidak la-
&1 bergantung pada hnbungan ideologi, tetap pada pemindahan
senfata dan bantuan ckonomi untuk mempengarohi peminmpin
masionalis itw Tetapi tidak dapat dinatikan babawa perubaban
yang dibuat oleh Khrushehev itu secara berkesan telab e
athan kehudiran day presti] Sovict di Dunia Ketiga. Dari
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kedudukan yang boleh dikatakan terasing semasa Stakin, menje-
Jang tahun 1960-n Soviet telah mempunyai tapak yang kuat di
Asia Barat, Afrika, Asia Tenggara, Timuar Jauh dan Cuba. Ten-
tera Laut Soviet mendapat kenudahan-kemudahan i Mesir dan

Syria, tetapi di Asia Tenggara pengaruhnya agak terbatas. Ma-
1ah pengarulnya ke atas Indonesia Tesap selepas rampasan kuasa
tahun 1965 selepas kejatuhan Sukarno, DI tempat-tetnpat lain
juga, Soviet berdepan dengan keadaan yang sama. Reragjaan
sokongaunya telah digulingkan di Algevia (1965}, Ghana (1966),
Mali (1965). Sckutusekutu fain yang dapat mempertahankan
kuas

Viemnam Utara, misalnya, cuba mengambil pendirian yang; ebib

a juga adakalanya tidak herkongst pendirian dengan Soviet

berkecuati antara Moscow dan Peking.

Memandangkan kekecewaan yang dialami oleh dusar Iuar
Khrushehey i, Brezhney yang mengambil alih kuasa pada
ng lebih berhati-hati. Di bawah

tahun 196+, mengambil sikap
belian, perubatan yang dibuat oleh Khrusheheyv tidak diketepi-
kan sama sekali, Tetapi pendekatan yang mencumbui golongan
nasionalis telah tdak diberi keatamaan. Hubungan Soviet de-
ngan Dunia Ketiga kini lebih menckankan pada sokongan untuk

parti-parti komunis dan gerakan-gerakan pembebasan nasional
yang anti-Barat yang mengasaskan pejuangan mercka pada
ajaran Marvist-Lenin, Kumpulan-dkumpulan ini digalakkan me-
mainkan peranan schagal parti-parti pengasas (vanguard], jaitu
satu parti yang tersasun dalan menyatikan golongan pekerja,
para penyokong sosialis, yang tidak pro pada nasionalis, schaik

sahaja mengambil alih kuasa. Parti pengasas it kemudian akan
menjadikan ideologi progresit sebagai panduan din ta akan
menginstitusikan orientasi sostalis seperti yang terdapat di
Indonesia dan Mesir

Di bawah Brezhne
Ketiga, ternasuk Asia Tenggara dilihat scbagai satu arena di
mana Soviet dan Anerika Syarikat bersaing mencari pengarah
terutamanya sclepas i mencapai persamaan strategik dengan
Amerika. Malah tahun 1970-an merupakan tabun y
tungkan Soviet di bidang diplomasi. Boleh dikatakan negara-
negara Asia Tenggar:
dengan Soviet, walaupun hubungan rantau ita tidak semesra

cperti halnya dengan Khrushchey, Dunia

ng mengun-

) sudal mempunyat hubungan diplonatik
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seperti hubungannya dengan Amerika Syarikat. Pewjudan
defente dengan Amerika Syarikat, tercetusnya perbalabian Sovier-

China, banyak mempe
komunis di Asia Tenggara terhadap Soviet Keputasan Amerika

wubil persepsi negara-negana bukan

untuk berindur daripada Indo-Ching wemaksa negara-negars
Asia Tenggara untuk menilat semula permusuhan terhadap
Soviet, Negara-negara rantau it tdak dapat menolak balikat
bahawa kehadivan Soviet di Asia Fenggara selopas it akan me-
ningkat. terutamanya selepas ia mendapat tapak di- Vietnam
Hakikat buhawa parti-pacti komunis tempatan tidah ada kaitan
dengan Sovie, juga mengubab persepsi terhadap Soviet. Ke-

compasan sebilangan negara-negars Asia Tenggara yving mera-

sakan China merupakan ancaman terhadap keselamatan wercha

g telah digunahan olel Moscon

dari segi angka panjang
untak weningkatkan kehadivannys di rantaw ine Dan dengan
Bemmmenlan Gorhachey sebagai pemimpin: Soviet pada Mag

10

S negasasnegara Asin Tenggara melihat babaea Soviet
tiddak fagi mempunyai perpuangan wleologi vang menakutkan ke
vt reformast vang belian kibuban dalam sisten politik dan

chonomi Soviet

Kepentingan Soviet Di Asia Tenggara

Sebiin daripada bepentingan kleologi fvang digunakan Jebib 1w

tuk merncnuhi kepentingan nasionaly Soviet tidah merpunyvai

Kepentingan-hepentingan Liin yvang ketara di Asia Tenggara s

lepas tahun 1900 Tidak seperti Amerikic Svarikat, Soviet tidak

menganggap bahan-halan mentab vanta it sebagai penting un-
ik pembangunan chonominya atin sekutu=sekntunya, Soviet
juga tiekake mempunyai kepentingan perdagangan vang besar di
Asia Tenggart dan pertumbuban ckonominya ik bergantang
pada pasaran vantan itu. Rerana Soviet mengamalkan ckononii

sosialis: ving dissaskan pada pertukaran barangan yang tidak

melibatian wang, maka nogara it jugs tidak dimiat ol nega-

ra-tiegara Asia Tenggara yang jelas fehil condong pada sistem

pasaran Barat pimpinan Amerika, Pelabnean Soviet juga hannpis

tidab ada manakala bantaan vang diberikan pada peringkat ot

boleh dikatakan sitar
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Sekiranya selepas tahun 1005 Amerika menganggap Asia
Tenggara schag
pa[}vm Taluan laut yang menghubungkan Barat dan Timar yang
1. Sebahagiannya ini

4 kawasan yang strategik kevana ia menen-

mesti dikuasal, tetapt Soviet pula Gdak beg
kerana Soviet tidik mempunyai ,mdmum laut yang besar untuk
sampal ke vantau it dan bahagian-bahagian lain dunia yang
dibubungi oleh Taluan Tawt Asia Tenggara, Hanya selopas Soviet
muncul sebagat sebuale Kuasa yang benar-benar metpunyai
kepentingan global pada awal tahan 1970-in, barulah negara it
berpendapat bahawa Asia Tenggara dari segi strateyih adalah
penting bagi persinggahan angkatan lautnya serta kapal-hapal
perdagangannya. Hanya sclepas it barulah Moscow mengusa-
hakan kehadir:
usaha dibuat
Sekalipin Soviet sepatutmya mempunyai kepentingan ideologi

nnya diorantau tersebuts Sebelum i, tidak ada

yang besar di Asia Tenggara, tetapt dalam mengelsport revolu-
si proletariat antarabangsa, Asia Tenggara pada mulsnya tidak
begitu diberi perhatian. Malab terdapat keraguan bahawa sama
ada Soviet benav-henar ingin menghomuniskan Asia Tenggara,
sepertt yang didakwa oleh sesetengah pemerhati, screab b
metmperiuashan kebadiramya di rantaw it Ada yang berpenda-
pat bahawa di sebalik kepentingan ideologi Sovier di Asia Ter
gara schenarnya terdapat kepentingan nasional untak memenubt
eita-cita Soviet sehagral sehuah Kuasa besar. Golongan ind berhu-

jah sekiranya bovar bahawa ideologi merupakan dorongan uta-
ma Soviet di rantaw iy, Moscow sepatutnya memutakan keha-
Hakikat bahawa i

dirannya tdak lama selepas tabun 1y
mengambil masa yang lebih Tama votuk membentuk kepenting-
an di Asia Tenggara dilibat olel sesctengah kalangan bahawa

Soviet schenarnya lebih mengutanikan kepentingan bukan ideo-
logi dalam berurusan dengan rantau it Secara khusus, kalangan
ini berhujah bahawa politik kuasa-kuasa besar antara Soviet de-
ngan Amerika, yang disusul dengan perbalahan Chin:

Soviet,

telah membawa Soviet ke

can,

Merupakan pendorong utamia
Asia Tenggara
Hujah ini tidak sukar untuk diternma. Sekiranya ideologi men-

<

di kepentingan utama Soviet, sudah pasti Moscow segera
mengiktirat usaha Ho Chi Minh mengisytiharkan Vietnam seba-
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gai rejim sostalis pada hun 1965 Moscow juga sudah past
segera mengaling hubungan dengan parti-parti komunis selepas

tahun 1915, atan membantu mercka menumbangkan rejim-rejim
pro-Burat di Asia Tengpara. Pengiktivatan pada Vietam hanya
diberikan pada awal tabun 1950, Gito selepas kepayaan revolusi
Lomunis i China dan kerana China membayungkan hasratnya
untuk mengiktivat vejim Viet Minh i Jelas di sing babawa

dalamy memelihara kepentinganoyva dic Asia Tenggara, Soviet

i bertindak balas terbudap apa vang ditakukan olch

lebsily bany
Amerika dan China. Ta tidalke nengambil inisiatifiya sendivi. Ke-
vana Khuatic China muneul sebagai pemimpin komunis di Asia

Tenggara, Soviet turat menyatakan kehadirannya, tetapi secara
ala kadar Malah selepas menjalin perjanjian persahabatan de-
hgan China, Sovier menyerahhan pada Peking untuk menjaga
Asin Tenggara bagi pibakiya, Andaiannya di sini ulah Ching
akan menerima pimpinannya dakan pergerakan komunis, Tetapi
setelah terbukti harapan it Glak dapat dipenuhi kerana China
an Sovict,

mempunyai cita-citanya sendivt vang berbeza de

barulah Soviet terutama i zaman Brezhnev, mencard jalan ba-
gaimana boleh tertapak di Asia Tenggava. Persaingannya de-
ngan Ching telah memaksa Soviet mengambil pendekatan vang
tidak terlalu dikonghong olch ideologi. Tatkula China menchan-
kan hmbungannya dengan parti-parti komunis tempatan di Asia
Tenggara, yang wemang berada di bawah kawalannya, Soviet
pula merints hubungan yang diasaskan antara kevgjaan dengan
kerajaun. Objektifiya falah untuk wenyekat China dan juga

Aerika daripada menguasai sepenuhnya Asia Tenggara
Malah setelah keputusan dibuat untuk menyokong Vietnam
dalam hontliknya dengan Perancis, Soviet sendirt Gdak membert

dengan Perancis,

sokongan yang sepenult hati. Kepentinganny
vang ingin digunakan uotuk memeeahbelahkan perpaduan blok
Bavat di Eropah, telah membuat Moscow lehily berpihub kepada
Paris datany menyelesaikan konflik Viet Minh-Perancis, Soviet
menyetujui rancangan Pevancis untuk membelah Vietnam kepa-
da dunia di Sidang Geneva 19 5 meskipun 1o Chi Minh pada
nulanya berkeras menentang rancangan it Soviet kemuedian
menggunakan ancaman untuk memotong bantuan yang diberi-

kan pada Ho Chi Minh, jika heliau enggan menerima gagasan
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Perancis itu. China telah digunakan untuk memaksa Ho Chi
Minh supaya bersetupu dengan vancangan itu, Berdasarkan tin-
dak tanduk ini, jelas babawa Soviet lebih mengutamakan ke-

pentingan nasionalnya davipada kepentingan ideologi dalam
berurusan dengan Asia Tenggara lni merupakan satu tindakan
yang jelax mengecewakan parti-parti komunis Asia Tenggara

ang lain.

Malah dalans menyokong Vietnam Utara seniasa perangnya
dengan Amerika pada tahun 1960-an, sokongan it diberikan
pukannya kerana kepentingan ideologi tetapi didavony Iebib pada
kepentingan nasional. Soviet tidak mahu melithat Vietnam Utara
terikat dengan bantuan China: dengan membantu Vietnam
Utara, Soviet juga berbarap pengaruh China ke atas Ho Chi
Minh akan dapat dibatasi dan ia sendind mendapat tapak di Asia
Tenggara. Lebih dart itu, Viemam memang berhasrat untok me-

lihat konilik Amerika-Vietnam tu berpanjang
terus terlibat dalam satu perang yang boleh membaham sumber

an supaya Anierika

kewangan dan ekonomi yang boleh menguntungkan Soviet
Tatkala Amerika ingin memastikan bahawa penglibatannya di
Vietam mencapal kejayaan, negara it sanggup mengliabiskan
sejumlah besar sumber-sumber ckonomi dan tebaga manusia
Dalam keadain itu, Soviet telah memampatkan kedodulannya

sehingga pada akhir tahun 1960-an, ia mencapai persamaan stea-
tegik dengan Amertha-—status yar
antuk mewujudkan defente dengan Moscow. Redudukan ing telab
menjadikan Soviet benar-henar sebuab kuasa terbesar yang boleh

telah mendorong Amerika

nenandingi kemampuan Ameriha, menakutkan China dan mem-
bantunya menjalin perjanjian persahabatan dengan Vietnam pada
lzhun 1978, meluaskan pengaruhnya di Indo-China, Kepentingan
Joviet ke atas Asia Tengg
ogikal, tetapi Juga strategik. Kepentingan ckonomti dan perda-
a relatif, bevbanding dengan Amerika, masih

- selepas it tidak sekadar wdeo-

angannya s
ecil.
Berdasarkan senavio di atas dapatlah disimpulkan bahawa

epentingan utama Soviet di Asia Tenggara bukanlah ideologi.
edatangan Soviet di Asia Tenggara bukanlah didorong untuk
hengeksport revolusi proletariat Ji rantau itu tetapt lebih meru-
sakan tindakbalas atan reaksi untuk menyaingi kehadiran Ame-




T Lelunguk Soviel-Admeriha

rika Syarikat dan menyekat China menguasal rantaw it selep,
berlaku perbulaban dengan Peking. Kepentingannva di Asig
Tenggara juga mencerminkan kemuncotannya schagai schial
Wuast yang benar-benar mempimsal kepentingan di seluray
dunia sepak akbiv tahon 1960-an. Dengan Kata lain, Soviey

datang ke Asia Tenggara untek memanjanghan kepentingan

nasionalnya scbagai salah sebuaby kuasa terbesar dwnia dengan

wenggunakan ideologi sosialisnya scbagai topeng, Jika ideologi

anutan it boleh memenuhi kepentingannya, i akan digunakan,
Jika tidak, i akan dibetepikan. Moscow akan mengambil pene

dehatan yang pragatik. Malab pada wakta yang sama ia holeh

menggunakan dua pendekatan yavg herbeza, ldeologi ditehane

kan dalam Im)mnym dengin Viemam tetapi dalam usaha untuk
ara bukan konunis disvanta it dalam

mencumbui negaraneg

honteks persainganoya dengan Ameriha dan China, Soviet ber

sedia mengadakan hubimgan yang diasaskan bulan pada kelas |
i sehalipun dalam kamus Marsist-Lenin, sis

tetapi pada ne
a dikaitkan dengan imperialis. Matlamat

tem negara bang
Soviet yang jelax i Asia Tenggara ialah untuk meletakkan
vanta it jika boleh, di bawal lingkungan pengarabinya. Uotapt
kerana Amerika sudah bertapak lebih awal. maka matlamat
Soviet ialah untuk menyaingd pengaraly Amerika, kalan holeh
menewaskannya dan jika tidak boleh melemabhanya, Moscow
rit ehsklusit oleh

tedak maho melihat Asia Tenggara dikaasal sed
Amerika dan satu pakatan yang pro-Amerika, batk dv dalam atau

g

di luar vantau it
Selain itu, Soviet juga ingin menyekat perhuasan Ching di Asia

Ten
Ten
atan ;mmt,m kuasa-kuasa yang anti-Moscow  kerana setelah

gara setelah kedua buah negava menjadi setern. Asia
wa penting dibebaskan daripada monopoli sebuah kuisa

Soviet benar-benar moneul sebagai kuasa terbesar dunia dengan
Komitmen di mevata dutia, i perlu mempunyai akses pada faluan
Taut yang strategik di vantauw it Tentera laut dan kapal dagang
Soviet kini beralang alik dari Viadivostok di Lautan Pasifik ke
pelabuban-pelabuhan di Asia Barat dan Lautan Hindi, Kerana i
i jugg seperti Amerika Syarikat memerlukan pelabuhan persing-
gaban di Asia Tenggara, Sekiranya Amerika mempunyai pang-
kalan di Filipina serta boleh berkongsi kemudaban pelabuban di
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egara-negara bukan konunis Asia Tenggara, Soviet juga mahu-
an kemudahan-kenmudahan it Kekosongan yang ditinggalkan
Jeh Amerika di Indo-China, telabe membolehkan Soviet menda-
at tapak di Vietam pada tahun 1978

Persahabatan Soviet-Vietnam

erjanjian Persahabatan antara Soviet dan Viemam telah ditan-
atangani pada Noventber 1975, Perjanjian itu telah memboleh-
an Soviet bertapak di Asia Tenggara untuk mencabar pe-
garuh dan kehadiran saingan utamanya, Amerika Syarikat di
ntau tersebut. Schelum itu, Moscow tidak imempunyad kemu-

ahan serupa itw. Di bawah perjanjian yang ditandatangani,
Soviet bersetuju untuk membert perlindungan pada Vieaum jika
cedanlatan dan kesclamatannya diancam oleh mana-nina kuasa
{edua-dun negara juga bersetuju untul membantu satw sama
v omenjanjikan bantuan

in jika mercka dicerobob. Soviet j

g memang mermerlu-

onomi dan tentera kepada Vietnam
can bantuan-bantuan itu untuk membangunkan semula negara

elepas perang Vietnam berakhir. Tidak ada negara

oleh diharaphan oleh Vietam untuk mendapatkan bantian

ain ving

erupa it Amerika sang sewaktn hendak memamatkan perang
serjanji untuk menghulurkan bantuan telah tdak menepat ikray

rang telah dibuat. China, sebuah Tagi Buasa komunis, juga merm-
suat keputusan pada akhir tabun 1078 untak menghentikan
santuan ckonomi dan tentera yang diberikan kepada Vietnam
cerana Hanoi menentang usaha Ching memufibkan hubungan
lengan Amerika Syavikat yang telah berjaya ditewaskan dalam
perang Vietnam. Bagi Hanoi, perbuatan China itu dianggap se-
bagai satu penglhianatan kerana Amerika Syarikat adalah -
suh ketara Vietnan,

Dalam keadaan itu, Vietnam tiada piliban keeuali menyeku-
ukan dirinya dengan Soviet, meshipun dengan berbuat demi-
ian i scbenarnya mengorbankim sebabagian daripada kebeba-
san yang dimiliki. Vietam melihat bahawa ckoran pemulihan
hubungan Amerika-China, diikuti dengan terjalinnya bubungan
diplomatik antara China dan Jepun, fa scbenarnya dikelilingd
oleh satu pakatan baru yang bermusuban dengannya dan juga



2 Lelunjuk Soviel-Ametha

secars kebetnlan memasuhi Soviet Keadaan tersebut telah miee
rapatkan Yictnum dan Soviet. Masing-masing memerlukan saty
sama in witak menghadapi ancaman st tegik yang digjukan
olch pakatan bara China-Amerika-fepun dan negarasnegara b

kan homunis Asia Tenggava dalam percaturan politik antara-

bangsa Tanpa membuang masa lagi Hanot dan Moscow tolah
menyegerakan perpojian persahabatan yang memang telaly di-
ranca

sejak sekian kit Masing-niasing melibat baliawa per-

fpian persababatan it membert mantaat padda satu sama kain
Dilibat davi perspektit’ Vietam, perfnjian persahabatan it

dmenyelesaikan masalah untuk mendapat bantuan chonomi

te
dany perlindungan keselamatan yang diperlukan bagt metnam-
pathan hegemoninya di Indo-China. Tidak L scelepas menjadi
sekutu: Soviet, Vietnam telah melanggar Kemboja yang pro-
China dan membert anuran pada N

gara Thai, sebuah lagi seku-
tvapat China, supaya jangan campar tangan dengan pergolakan
yang berlaku di Indo-Ching, De
keselamatan: Soviet, Vietnam j

o jaminan perlindungan

o mengambil Tangkah borang
wenyinghiv orang=orang Vietnam ketorunan China dari neg:
it ker

il

na taat setia mercha terbadap Vietam

Di pthak Soviet pula, peranjian it telab member wya kemuda-
han-kemudalan wntera—udara dan Jaut —yang tidak pernah di-
il sebelum ing. Dind segi stratogik ia berads datim kedudukan
yang Lebih baik btk menghadap cabaran pakatan anti-Sovit
vang digjuban ol China, Amerika dan Jepun di vantau i dan
Juga di peringbat global. Manfiar strategik i begitn berha

)
bagi Soviet sehingga i sanggup mengeluackan. pechelanjaan
Kira-kira tiga juta dolur sehari untuh menanggung ckonon
Vietnam. Lebib dari v, Soviet bersedia menyokong Vietham

meskipun dengan berbuat dewikian i menatup scharmy hara-

pan wntuk munpu!mi]\u serbalalimnya dalam hubungan dengan
China dan menyebabhan detense yang wlah dijalin dengan Ane-
vika Syarikat bertukar mengadi perang dingin semula Yang lebih
dutamiban oleh Soviet nampaknya inlah keghuivahannys untuk

memperhuaskan pengarub serta kehadivannya di Asia Tenggar:
Melalui. Victnam, Sovier dapat memperlaaskan pongarahoya he
Laos dan Kemboja, sccara Tangsung ata tidak langsang, Bagai-
manapun dengan menyekutalan din dengan Vietam, kebadivan
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Soviet disangsi i negara-negara bukan komanis yang lain.
Dralam blok ASEA?
Untuk tempoh dua tabun selopas perjinjian ditandatangani,

_ Soviet semakin dicuriga

hubungan Vietham dan Soviet begit mesva sehali. Tetapi niulai
tahun 1951, tempoh bulan madu antara Moscow dan Hanol ber-
akhir, Keretakan dalam hubungan mercka mula terserlah Tidak
semua bantuan ckonomi yang diminta oleh Vietnam: dipenuhi
oleh Soviet, Malah mulat tahun 1951, Soviet membuat Keputu-
san untul mengurangkan bantuan yang diberikan schanyak +
peratus kerana Soviet beranggapan Vietnam telah tidak mengu-

ruskan bantuan yang diberikan sebelum itu dengan betul. Viet-
nam pula enggan untuk mengikut telunjuk Soviet kerana ingin

snempertahankan kemerdekasmnya yang menjodi intipati per-
Juangannya selama ini. Lebih dart ita, di schalik hemesraan yang

diperlibatkan oleh Soviet dan Vietam sebenarya tersembunyi

perbalahan tentang kepentingan strategih di peri
dan dunia, di antara meveka, Bagl Soviet, Vietnam penting kevas

kat rantau

a strategik dalinn hubungan segitiganya de-
rika Syarikat, Yang lebib diutamakan ialah
it Andamya Vietnam metnadi

na kepentin
ngan China dan Ame
Bubungannya dengan dua ku
pengiatang data pemufiban hubungan dengan China dan jugs

g

Amerika, Soviet sudah pasti tidak teragak-agak untuk menilai
semula pendiriannya terhadap Hanol Selagi Vietbam boleh di-
gunakan untak melemahhan pakatan China-Amerika. sclagi it
lah Vietham penting. Penilatan ita terbukt henar. Apabila Soviet
melaksanakan pemikivan barw dasar Tuar i bawah Gorbachey,
yang memberi keatamaan - pada hubungan - Soviet dengan
Amerika Syarikat dan juga Ching, hubungan jstimewa antara
Moscow dan Hanoi telah dibentikan secara tidak st Per-
Janjian persahabatan yang ditandatangani pada tabun 1978 tidak
dibubarkan, tetapi Moscow sudah menghentikan sehahagian
besar bantuan ekonomi dan tentera yang diberikan kepada Viet-
nam. Moscow telah meminta Hanoi mempelbagaikan sumber-
simber bantuan yang diperoleh, Keistimewaan yang diberikan
kepada Vietnam terpakisa dibentikan kerana Soviet juga meny,
ambil langkah untuk wemalibkan semula hubungannya dengan

China, Jepun dan negara-negara bukan komunis Asta Tenggara
dalam blok ASEAN
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Rerana peniluian bavu dasar fer Soviet mulai tahun L85
khususnga. Soviet tidak lagi dapat menyohong penduduban
Vietnam techadap Kemboja kerana sekivnya sokongan terus di-

berikan. ia akan membantuthan usaba memulibkan hubus
dengan Pekings menjauhkan ncgura-negara ASEAN. Lantaran
it Soviet perla mengusabiban pendivian vang pragniagk untak
memprofek i) barunya schagal schuah kst terbosar dunia

yang ingin berkawan dengan sctiap negara di Asia Tengarg

Pemikiran Baru Dasar Luar Gorbachev
Dan Asia Tenggara
Penibivan bary dasar tuar Soviet yang kesannya e dirasad
olel Asia Tenyy

a telah diperkenatkan oleh Presiden Mikhail
Gorbachey tiduk T sclepis beliau mengambil alil keasa darie
pada Konstatin Chernenka padi 11 Mac 185, Secars Khusas
pemikiran baru it tidak ditnjukan kepada mamva-mana rantau,
tetapi seiak muli lagi jela davipada weapan-ucapan dan henva
twn-henyataan pemimpin: Soviet i apakah Keutimaan dasar
Tuar Soviet di baswah orientast baru tersebud?

Dunia Retiga umomaya dan Asia Tenggara Khususnva tidak
dibert prioviti ving tingel. Satu program parti vane diterbitkan
pada Oktober wss banya membayangkan bahasa Part Ko-
munis Soviet mempunyai simpati yang besar bagi aspirasi bang-
sachaigzsin vang telab menjadi hamba imperialis. Dalam Taposan
kepadu Kongres Parti pada Mac 1956, mese] utama Gorbichey
Kepada: Dunia Ketiga ialah tugas menhing masvarakat bara
adalal tanggangjawab mercka sendii. Beliau hanyi berjanii ba-
havea Soviet akan berbuat apa yang ia boleh untuk membieri b

tuan ckonowmi dan buday

a kepadi bangsa-hangsa vang ingin
mengikut jalan sosialis

Dalam ucapannya hepada Kongres beliau tdak menyebut na-
mstsna negara yang dianggap sebagai sekutu Soviet dan tidak
adda perhincangan bevasingan twotang Dunia Ketiga, apalagi ten-
tang Axia Tenggara. Renyataan-kenyataan it sebenarnya adaluhy
bayangan bahuwa Soviet tidak lagi berminat untok meneruskan
Romitmen vang telah diberikan oleh Brezlines hepada negan.
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peggara Dunia Ketiga. Ini terbukii benar herana tidak lama lepas

itu, Soviet sendiri menggugurkan perjuangan sosialisnya
Bagi hebanyakan penganalisis Bavat {antara mereka aluh
Francis Fukuyama, Mclarlane) mereka dengan pantas men-
tafsirkan apakah maksud yaratisyarat it dalam hubungan
baru Soviet dengan Dunia Ketiga. Menurat Pukuyama berlalu
sudaly sokongan hebat ketenteraan dan ckonomi kepada negara-
anguman yang diasaskan

negara yang tlah memilih jalan pew
padas doktrin Marsist-Levin

Di Asia Tenggara, Vietmam yang merupakan satu-satunya
negara satelit Soviet yang mendapat subsidi besar Moscow ter-
paksa mencrima realiti bahawa bantuan yang sclama i telab
mengghiduphan pergerakan sosialis i negars ity akbimnya berke-
sudahan juga. Bagi negara-negara bukan komunis di rantau itu,
dengan robohnya pemerintahan konunisme di Soviet ia sebenar-
nya satu rabmat bagi merdka, Seeara langsung atan tidak Jang-

sung, pergerakan konwnis dalanian yang sclama i berfungsi
secara haram dan mendapat sokongan Moscos dan China juga

merasakan padahnya. Parti Komunis Malaya yang diharamikan

akhirnya menyerah diri kepada kerajaan

Mesti dijelashan bahawa sckalipun Gorbachey tidak lagi nie-
mandang penting pada Dunia Ketiga, ini tidak pula bererti
bahawa beliau juga mengetepikan sama schali sekutu-sekuta tra-
disional Soviet, Juga tidak bermakna minat Soviet di Dunia Re-
tigra juga borkurangan, Apa yang kita sabsikan schenarnya ialah
pentakrifan semula kepentingan-kepentingan Soviet sclari de-
ngan perubahan yang berlaku di dalam negara dan puga di Tuar
negara,

Ini kevana tatkala Soviet membebaskan hubungannya dengan

negara-negara yang dianggap sosialis di Dunia Ketiga, i juga
memulakan hubungan baru dengan negara-negara fain yang ti-

dak diasaskan pada ideologi. Negara-negara Dunia Retiga yang

dianggap sederhana selama ini dikatakan menjadi hatu loneatan,
boneka dan proksi Barat cubia didekati, Misalnya, hubungan dip-
Jomatik dengan negara-negrara seperti Oman dan Emiryah Arab
Bersatn yang sclama ini dianggap pro-Barat telah dijalin. Soviet
juga berusaha untik memperbaiki hubungan dengan Argentina,
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Brazil Di Asia Tenggara, Soviet berusaba mengoratkan lagi
hubungan dengan negara-negara bukan komunis dalam kelom-
pok ASIEAN di rantau it

Perubahan-perubalim di bawah pemikivan baru ini sehenar-
1y

s berlaki kerana masalah dataman ckonomi dan sosial yang
dibadapi oleh Gorbachey sewaktu mengambil alih kuasa 1Kono-
minya berada dalam keadaan tenat dan memerlukan penvasanan
semula, Rerana it dilancarkan: perestroiha yang bertujoan w-
tuk membawa perababuruan deng

1 mengetepikan unsur-unsur
sastalis dan menggantkannya dengan unsor-unsur kapitalisne
Dalam keadaan tevtekan it Soviet tidak dapat memperun-
wkkan perbelanjaan besar untik membiava negara-negara
Dunin Ketiga yang herpihak kepadanya. Soviet tiada pilihan ke
cuali membatalkan komitmennya supaya scg

o miasa dan tenaga
serta sumber dapat ditumpukan untek membetnllan masalah
chonomi dalam negara. Jika ini benar, pertimbangan-pertimba-
ngan Soviet ke atas Dunia Ketiga menjadi tidak penting berban-

ding dengan agenda dalans negara

Hakikatnya iaslih: beban kewangan menyokong  aktivisn
Soviet di Dunia Retiga tidak lagi dapat ditanggung. Angha-
angka ving dipetik oleh Pukuyama menganggarkan babawa kos
peouh untuk menjaga empayar Soviet telab meninghar antara
13.6 bilion dolar hingga 215 bilion dolar pada tabun 1971 men-
Jadi antara 35,9 bilion dolar hingga 16,5 bilion dolar pada tdhan
1950, Vietnam sahaja diang

kan mendapat Gga juta dolar se-
hari sepanjang tempoh it wh.x},(n halasan bagi kesedizmmya
menjadi negara sateli Soviet di Asia Tenggara dengan menem-
patkan dua pangkalan tentera=—laut dan udara—Soviet di nega-
i it Sefepas pemikiran baru, bantuan it dihentikan, Vietam
diminta supaya mempelbagai sumber—sumber hantuannya ter
masuk dari negara-negara kapitalis yang sclama ini dilarang
untuk Hanoi mendekatinya

Selain daripada kesulitan-kesulitan ckonomi dalany negeri, ada
sebub-sebab Tain mengapt Dunia Ketiga di bawah Gorbachey
tidak

Juar Soviet pada kescluruhammya sepertt halnya ketika Brezhney

i diberi hedudukan penting dan istimewa dalam dasar

Lo ada kattannya dengan pendetinisian semula kepentingan
Soviet di selurub dunia. Nyata politik di bawaly pewmikivan bavo
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mengatasi pendekatan ideologl. Kremlin tidak lagi melihag
pechubungan antavabangsa menurut lensa Marxist-Lenin yang
membetah dunia kepada dua kem—satu sosialis dan satu kapi-
talis. Sehaliknya, pemimpin-pemimpin Soviet melihat bahawa
setiap negara, tanpa mengiva pada ideologinga, perlu hidup ber-
sama seeara aman damai

Lantaran itu konsep bersanma secara aman damai menjadi
pegangan pemikivan bare Moscow mengakui bahawa negara-
negara di duria perla bergantung antava satit sama lain, Lan-
taran itn konsep saling bergantungan menjadi intipati dasar luar
i lain. Pene

Soviet dengan negara-neg maan konsep-konsep
ite tidak pula bermakna, Soviet tidak lagi bersaing dengan
Amerika Syarikat dalam forum-foram antarabangsa. Pevsaingan
berlaku tetapl dalam konteks yang fidak bertujuan untuk me-
musnahkan satu siama lain Semua perubahan it telah memaksa
elit-ehic y

sang memerintal membert penchanan yang lebily besar

kepada p

gmatisme dan aktivisme diplomatik. Repentingan
Soviet juga tidak dilihat dalam kontehs ketenteraan dan ideologh
tetapi sebaliknya dari segi chonomi

Secara Iebih khusus pemindaban senjata tidak Jagi dilibat se-
bagai mempunyal pengarah politik yang hebat. Selain it
Gorbachev juga menghargai hubungannya dengan Amerika
Syarikat lebih daripada hubungannys dengan Dunia Ketiga. Be-
liaw pereaya bahawa Dunia Ketiga tidak harus menjadi pengha-
lang bag memperbaiki hubungan dua kuasa terbesar it seperti

yang dibuktikan ketika Perang Teluk yang berpunea davipada

pendudukan Iraq ke atas Ruwait pada awal tahun 1991
Gorbachey sedar bahawa Soviet aktivisme di Dunia Ketiga se-
waktu pemerintahan Brezhney telah meninggalkan kesan negatit

terhadap hubungan Moscow-Washington yang telab menye

habkan detente satu berakhir untule digantikan dengan perang
dingin dua pada pertengahan tahun 1980-an.

Hubungan yang baik dengan Amerika menurit Gorbachey
penting kerama beliau ingin mengelakkan perlumbaan sengit
senjata yang memakan belanja besar yang tidak termampu oleh
Soviet. Seperti yang pernah beliau bevitahu pada scorang war-
tawan majalah mingguan Time Kanit berazam untuk memboe-

Fanjakan setiap ruble (mata wang Soviet] yang digunakan untuk
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pertahanan bagi keperluan-keperhuan awan dan perdamaian’
Dalam konteks it Gorbachey mengusulkan beberapa inisiatit
menguranglan senjata sehingga pada satu ketika beliau men-
cadangkan satu syor untuk membebaskan dunia dart senjata
nuklear menjelang tabuy 2000,

Bolehlah disimpatkan bahawa bagi Asia Tenggarva Khususny
pemikiran baru dasar lnar Gorbachey menperlibatkan berakhir-
Soviet dengan Vietnam. Ini merupakan

ny
permulaan bagi hubungan yang lebih mesra dengan negara-
2 bukan komunis dalam kelompok ASEAN yang di bawah

hubungan istimews

negar
Brezhney dianggap sebagai kuda tunggangan Amerika




MASA DEPAN ASIA TENGGARA
DALAM ERA POST-PERANG
DINGIN

Latar Belakang

(era haru sahaja memasuki dekad 1990-an yang nenyaksikan
wa perkembangan utama dalam ckonomi dan politik antara-
angsa yang mempunyai implikasi terhadap masa depan Asia

Cong

Dari segi politik, hubungan dua kuasa terbesar dunia=—Sovict
fan Amerika Syarikat-tidak lagi dibelenggu oleh perang dingin
>emikiran baru dasar luar Mikhail Gorbachev, yang akar umbi-

wa bolel dikesan pada perestroiba, telah membuba lentbaran
jartr dalam hubungan dua buah kuasa it Hubungan yang di-
“ra kerjasama bermula.

waskan pada konfrontasi ditamatkan.

Bagi Soviet, ideologi tidak lagl menjadi perhitungan dalam
persekitaran-
n untuk

nenjalin hubungan dengam negara-negara di us
wya. Lantaran itu, ia Udak mengambil scharang tinda
nenghalang keruntuhan sistem pemerintaban konunis di nega-

aenegara Eropah Timur yang pada satu ketika berada di bawah

ingkungan pengarubnya.

Pakatan Warsaw, pada satu ketika

ambang perang dingin, juga telah dibubarkan. Soviet membuka
kerjasama baru dengan negara-negara Eropah Barat. Selurub

ropah hingga ke bahagian timur Soviet di Ural telab diisyti-

harkan sebagai Zon Perdamaian,

Dari segi ckonomi pula, kerjasama yang diasaskan pada blok-
blok akan menjadi trend bagi abad ke-21. European Community
(EC) yang dibentuk pada tahun 1957 akan menjadi pasaran
tunggal pada tahun 1992 dengan temboknya yang tersendiri.
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Amerika Syarikat dan Kanada sudah pan menaidatangani sat
perganjian pada tahun 1955 untuk mew ujudkan satu blok perda-

gangan. Blok itv mungkin diperluaskan untuk meliputt Mexico
tdak tani lagi

Dart segi jangha panjang. scluruh negara Amerika Latin jugs
akan termasuk dalam blok perdagangan yang dipimpin oleh
Mnerika it D tempat-tempat Jain ju

yang lebib kurang sama, di

1 blok-blok ckonomi

angha menjelma. Perkembangan ini
mempunyai implikasi ke atas negarane

1 yang tidak men,
anggotai blob-blok it Mereka mungkin menghadapi masalah

untuk berdagang sceara bebas dengan negara-negara yang

meng gotai blok ckonomi itn, Amalan perdagangan bebas di-

atakan sudah berada di penghujung jalan

Apakalt implikasi dua perkambang

A utana ini ke atas Asia

Tenggara? Apakab tindakbalas vang porlu diambil untak meng-
hadapi keadaan harvu politik dan ckonomi antar abangsa iyl

Kesan Berakhir Perang Dingin

Berakhirnya perang dingin Amerika-Soviet sepatutnya mentha-
wa berita baik kepada Asia Tenggara, Kemunghivan Asia Teng-
gara diberet datam pertelingkahan yang melibatkan dua kuasa
besar tu baik secara langsung atau mencrusi proksi, seperti
yang terjadt ketika era perang dingin, dapat dihindart. Dengan
latar belahang it Asia Tenggara akan menjadi lebib stabil

Bagalmanapun bagi sesctengah pemerbati pofitik, it adalah
satu-andaian yang agak optimistik. Ini kerana tathala benar bie
}M\\(x perang dingin Amerika dan Sovier di Eropal sudab tamat,

Asia fenonena ity masib belum lenyap sepenubnya Tagi, Ko
«Imlu\.m Pulav-pulau Rurile milik Jepun yang diambit alil oleh
Soviet selepas tahun 1945, membuatkan hubungan Tokyo dan
Moscow manih tegang. Pemerintaban komunis masih berakar
wmbi di China, Korea Utara, Vietnam dan Kemboja, [ni semia
membayanghan bahawa  bibit-bibit yang holeh mencetuskan
semida perang dingin masih terbayang, Malah ada ang berpen-
dapat sekalipun Amerika dan Soviet sudal tidak lagi berperang
dingin, Asia Tenggara tidak sama sekali terlepas daripada kon-
flik atau pertelinglahan kuasa-kuasa besar
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Ini kerana kedua bualt kuasa besar it masih lagi mempunyai
pentingan di rantav ini dari segi chonomi, strategik, potitik
n schagainyi untuk memenuhi kepentingan nasional masing-
wing. Mercka tidak akan meninggalian Asia Tenggara kerana

ptau itu terletak di kawasan perairan yang strategik meng-

bungkan laluan laut Timur-Barat. fa jug
rhagai-bagai bahan mentah, juga pasaran yang menarik bagy

+ mernpakan sumber

fuaran dan khidmat Amerika dan Soviet

Untuk memenuhii kepentingan nasional masing-uasing, yang
akalanya bereanggah dan berlawanan antara satu sania lain,
a mungkin terlibat dalam perbalahan yang

viet dan Amer
dlibatkan Asia Tenggara. Ini bermakna sckalipun perang di-
in sudah berakhir, persenghctaan dua kuasa besar itu mern-
kan satu prospek yang holeh berulang

Asia Tenggara hanya boleh terlepas daripada sengketa yang
embabitkan Amerika-Soviet, jika vantau ini boleh dibebaskan

penuhnya darvipada campur taingan kedua-duanya - dengan
engisytiharkannya sebagai sebuah kawasan borkecuali seperti
ngr inggin dilakukan oleh gagasan ZOPFAN

Tetapl ini tidak munghin tereapai. DI halangan neg
i Tenggara ada yang mahu memastikan kehadivan salab sati

ra-negara

isa besar itu untuk kepentingan nasionalnya. Singapura, mi-
loya, berpendapat balawa kehadivan berkelalan Amerika i
sia Tenggara diperluban sebagai fakior yang boleh menstabil-
1. R

n Asia Tengg na it republik ity mengyediahan kemu-

han-kemudahan ketenteraan kepada Amerika. la juga tidak
libat bahawa screlal perang dingin berakhir adalah masa yang
suai untuk melaksanakan ZOPFAN. Malah bagi Singapura,
ca ASEAN yang dipersctujui i Kuala Lumpur pada tabun

y71 sudah ketinggalan zaman dengan senario bara antarabang
it

Perbezaan pendapat di kalangan vegara-negara Asia Teng-
wa Juga sudah pasti akan digunakan oleh kuasa
wtuk terus kelal di rantau itu, Dasar pecaly dan perintah akan

kuasa asing

adah dinmalkan kerana kita sendirt memberi ruang itu kepada
ercka, Ini bermakna kuasa-kuasa besar it akan mengekalkan
Jradirannya selepas Pevang Dingin berakhir, Amerika sendiri
dang berusaha untuk memanjanghan kehadiran tenteranya di
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Filipina, Negara itu juga telaly menjalin perjanjian dengan
Singapura pada tahun 1959 untuk membolehkan. Washington
menggunakan kemudahan-kemudshan tenteranya i republik
it Tni bererti sekivanya Amierika dipaksa keluar dari panghalan
tenteranya di Filipina selepas perjanjian dengan Manila tamat
Washing
Singapura

o masih mempunyai kemudaban tentera dengan

Ma

Depan ZOPFAN Selepas Tamat

Perang Dingin
Perang dingin sekavang sudab menjadi satu sejarah, Eropah -
dak lagi menjadi gefin

ang pertelingladian dua kuasa terbesar
dunia

Ekoran Persidangan Puncak Tentang Reselumatan Eropah
yang dibadivt oleh 10 buah nega

Pakatan Warsaw dan 12 buah ne

opah yang lain di Pusat

Porsidangan Antarabangsa Kleber di Paris, pada 185 November
19490 Talu, seluruh benua it tidak Tagi akan menjadi punca per-
balahan

Scjajar dengan ita, satu perjanjimn bart persenjataan yang
menghadkan pemilikan senjata NATO dan Pakatan Warsas oo
Ll ditandatangani. ¢ il

Axia Tenggara

Juruh kawasan dart Lantan Adantik hin
ke Ural i Soviet meliputi satu kawasan schesar

telaly diisytiharkan sebagai zon damai

Sccara langsung dan tidak fangsung, perkembangan di Eropah
juga mempunyai implikasi ke atas Asia Tenggar terutamanya
terhadap cita-cita ASEAN yang sejak tahun 1971 telah berusaha
untuk menjadikan vantaw ita sebagai zon aman, bebas dan berke-
cuali, atau febil dikenalt sebagai ZOPFAN

Selepis 20 tahun, havapan it masib belum menjadi kenyata-
an. Ta masih ting

e

gral schagal satu gagasin yang scolah-olah tidak

lagi mempunyai masa depan terutamanya kerana senario politik

antavabangsa yang berpnsat pada perang dingin dan dunia dua
polar yang telah melabirkan ZOPFAN, sudab tidak ada Tagi.
Schiranya ketika era perang dingin, ZOPFAN
divangla untuk memenuhi keperluan iklim anta

ng memang
bangsa serupa

itu tidak dapat dircalisasikan, maka sekarang selepas era it ber-
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u, gagasan tersebut juga dikatakan sudabh menjadi bast dan
tinggalan, ZOPFAN menurut sesctengah pemerhati politik
nia, sudah tidak lagi relevan. Di kalangan clit-clit dan pemine-

1 Singapura inilah pemikiran mercka, Mereka berpendapat
hawa oleh kerana kedudukan geopolitik dan geostrategik an-
abangsa (athala kita memasuki dekad 1990-an sudah jauh
rbeza ketika ZOPFAN dilabivkan pada tahun 1971, gagasan
webut tidak Tagi perlu untuk menjamin kestabilan, keamanan
n kesclamatan Asia Tenggara

Olely sebab kontrontasi blok Barat dan blok Timur sudah ta-
i, seperti - yang dimanifestasihan oleh penyatuan semula
man, dan terjalinnya perjanjian barw persenjatiaan yang di-
apah yang baru ber-

wka menjurus pada sistem keselamatan 17
whan rangha CSCE (Conference on Seeurity and Cooperation
Europe), para pemimpin Singapura berpendapat babawa Z0P-

N dalams hentuk yang ada sckarang sudah tidak lagi sesuai.
Sclkiranya i ingin dikekalian, konsep itu mesti diubahsuai
tuk mengambil kira kepentingan nasional negira-negara keeil
ng tin-

rantan ing seperti Singapura dan Brunci. Pevsoalan
Fialah keell dart segi apa? Dart segi saiz, republik itn mungkin
spura sehenar-

cil, tetapi dari segi chonomi dan tentera, Sing
a tidak kecils Singapura mempinyai kekuatan ketenteraan
g boleh menakutkan negara-negara jiran yang lain

Aasan ini barangkali sengaja ditimbulkan oleh Singapura
ana ja memang dart muda Tagi diketahat tidak menyenangi
PEAN. Singapura melibat gagasan inn sehagai satn projek
vang bertujuan untok

ng ditaja oleh negara-negara Melaya
mafikan peranan koasa-kuasa besar di Asia Tenggara

Singapura tidak mahu kehadiran Amerika dilihat penting bagi
rlindungan kesclamatan nasionalnya davipada dianeam oleh
am-jivan Melayunya yang masih mempunyai piat hegemoni he
s republik itu. Singapura tidak mahu Amerika meninggalkan

i Tenggara sama sckali

Oleh itu, yang penting bagi Singapura berkait dengan soal
PFAN dalah kuasa-kuasa besar dunia juga mesti dilibatkan
agai penjamin bagi zon serupa it Manakala negara-negara
EAN yang lain berpendapat bahawa soal penjamin tidak pen~

o
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Pendivian ini barangkali membayanghan keenggaman repube
fik it untuk melepaskan perlindungan pertabanan Amerika
yang baru sahaja diperolh. Ta dilibat penting untuk menjaga

m aleh jiran

negara it daripada diane rannya sendivi. Ketas

kutan ini jelas terbayang dalam Kenyatim-kenyataan: yang di-
buat olel para pemimpin Singapura scjak akhir-akhiv ini. Ren-
canat yang berjudul "A Stranger i Malay Sea” yang ditulis oleh
hekas menteri luarnya, S, Rajaratan daline Strasts Tones 13
Oktober 1990, adalab testimont jelas pada soal itu

Dalam keadaan ita bukantab memeranjatkan apabila ada di
antara ahlicabli akademik Singapura masih melihat bahawa
ZOPFAN adalab satu projek yang ditgja oleh Melayu datam
wsitha untuk mendominasi Asia Tenggara yang dirangka dengan

bijak untuk menghambat kehadivan kuasa-kuasa besar di rantau
i
Ketempangan penitatan serupa itu ialah i gagal mengambil

Kira Tatar belakang vang tefah mendorong kelahivan ZOPFAN.

Pada ketika it politik antarabangsa benar-benar tegang dan ba-
gainmana ketegangan it boleh diclakkan daripada berleluasa di
Asia Tenggara vang tlah turat diserap dalan perang dingin se-
perti yang dimanifestasikan ol Perang Tndo-China [ dan 1
serta konfrontasi Indonesia terhadup Malaysia,

Rerana itu, Sigapura telah menggunakan kesempatan sete-

lah berakhirnva perang dingin Amerika-Saviet untuk menotak
ZOPFAN mentahomentah, Retika it iklim antarabangsa sudah
tidak Tagi tegang, ZOPFAN juga tidak lagi diperlukan keeuali
dinhabsuai untuk lebth mewenuhi kepentingan negara itu
Republik it nampaknyi berkepercayaan bahawa untuk me-
mastikan rantau ini kekal stabil, aman dan selamat, ia tidak perta
dijaddikan zon amin, bebas dan berkeeuali, Cukup sekadar dengan
pendekatan klasik balonce of poweer. Berbual - dengan - elit-elit
Singapura, tidak dapat tidaks inilab kesimpulan yang boleh dibuat.
Soalnya apakah andaian Singapura it betul? Benarkah pe-

rang dingin sudah berakhir? Kesilapan yang jelas pada pemiki-

apura ini jalal i telah membuat definisi perang dingin
dingin sebenarnya tidak monofitik:

van Sing

yang mengelivukan. Peran

liddak seragam mieliputi sawe dunia, Ta boleh dilihat pada berba-

wai-hagai pering
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Apa yang berlaku schenarnya ialal perang dingin cama tamat
penihinga i Eropab. DI kawasan Asia Pasitik perang dingin
i masih wujud. Semenanjung Korea masih dibelah oleh ideolo-
: perbalal

an tentang Polau-pulaw Kurile yang diduduki oleh
wiet dari Jepun selepas tahun 1945 masih belum selesai,
Malal sckalipun perang dingin benar-benar tamar di Asia

rmasik Asia Tenggara, kuasaky

a besar masih mempunyai
pentingan i rantau ini. Kepentingan-kepentingan ini boleh
rtukar menjadi persaingan dan perbalahan di kalangan mere-
. Ini semua bermakna bahawa Asia Tenggara tidak terlepas
ripada menjadi medan perbalahan dan pertelingkahan

Dilihat dalam kontcks ini. elit-cht politik di neg;
SEAN yang lain menganggap bahawa ZOPFAN nisih relesan

1-NCgara

alab bagi bekas menteri Tuar Malaysia, pandangan ini dikongsi
ch pemikir-pemikir lain i Asia Tenggara, bahawa sckarang
alah ketika yang sesuai untuk mercalisasikan ZOPFAN supaya
benar-benar menjadi kenyataan.

Bagi beliaw sekivanya kawasan yang meliputi Lautan Atlantik
ngga ke Ural sudah pun diisytiharkan sebagai zon damai, tidak
a sehab mengapa Asia Tenggara, yang memang sejak sekian
e berjuang ke arah ity tidak boleh memenuhi cita-citanya
Matah Tan Svi Ghazali melibat hahawa ZOPFAN tidak saha-
harus meliputi Asia “lenggara, tetapt i

meliputi. selurul

ia untuk menyertakan India, China, Korea, Jepun dan negara-
gara lain i benua itu. Sebagai permulazn, ASEAN boleh mene

I asas pembentakan zon damai Asia itus yang kemudian holeh

mperhuaskannya he selursh Asia Tenggara dan negarancga-
Asia yang lain,

Di peringkat ini, cadangan "Tan Sri Ghazali ita sendiri diberi
nbutan yang berbelah bagi. Tetapi melihat balawa kerjasama
am berbagai-bagai bidang negara-negara di muka bumi ini
lang menjurus pada blok-blok yang lehih busar, maka negar
gara Asia juga tidak ada pilihan kecuali berfikie demikian
sreka tidak boleh berdir sah

«melihat perubaban kerana jika

s mereka akan ketinggalan,

lah sikapn

Bagt Tan Sri Ghazali, sckarang adalah masa untuk negara-
ASEAN khususuya dan Asia amnya membuat keputusan

wk diringa sendiri tentang pewujudan sebuah zon damai di
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antau ini. Jika mereka melepaskan peluang it pibak-pibak di
uar rantau it sekali Tagd akan membuat keputisan bagit pihak

mercka nanti seperti yang terjadi ketika zaman pengagaban dan

semasa perang dingin

Bagi beliau sekavang adalah sebaik-baik kesempatan untuk
mercatisasikan ZOPFAN bukan sahaja bagi Asin Tenggara,
tetapi juga bagi soluruh Astas Keeuali Singapura, begara-negara
ASEAN vang lain nampaknya berkongsi pandangan Tan Sii
Ghazali,

Apakah ini bermakna ZOPFAN boleh dijadikan kenyataan?

Atau apakah negara-negara ASEAN yang Jain akan tevus mem-
biarkan kepentingan nasional Singapura sebagai sebusth vegava
keeil vang inginkan jaminan kesclamatin: yang sudab pun: di-
berikan melalul Treaty of Amity and Cooperation yang telah
ditandutangani i sidang puncah ASEAN di Bali pada tabun
1976 terus-meperts membantutkan rancangan mengadikan Asia

>

Tenggara sebagai zon aman, bebas dan berkecual

Implikasi Kerjasama Ekonomi Yang
Diasaskan Pada Blok

Negaranegara Asia Tenggart bergantung pada perdagangan
sebagai sumber pendapatan dan pertukaran asing mereka, Pa-

saran utama mercka selama i dalah vegara-negara maju - di

Eropah Barat, Amerika dan Jepun. Asia Tenggara boleh menem-

busi pasaran-pasaran i kerana fa seeari relatit adalab terbuka

torutana dalam mengadakan perdagangan dua hala, Setelah pa-
sarun-pasaran it menjadi ertatap nanti, negara-negara Asia
Tenggara akan mendapati sukar untul menasarkan hasit kelvar-
an dan perkhidmatinnya

Ini kerana para pemerhati politik dan ckonomi antarabangsi
meramalkan kecenderungan pembentukan blok-blok ekonomi ini
menjurns pada pendirian tembok=tembok - perdagangan antara
Dlok ity dengan dunia Juar. Sesama negara anggota terdapat
pengalivan bebas modal, bureh, barangan dan perkhidmatin
Dulam interaksi dengan negara-negara bukan anggota, berba-
waibagai sekatan yang berbentuk perlindungan kepada perusa-

i

be

Jac
ba
pa
ne
da
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an dalant negeri, akan dikuatkuasakan, Ralaupun perdagangan
yas dibenarkan, ia adalah dalam bentuk yang terbatas dan
takluk kepada berbagai-bagai syarat yang menyulitkan kema-
can barangan dari luar ke dalam blok it Keengganan nega-
negara maju membuat reformasi terhadap Perjanjian Am
ntang Perdagangan (GATT) untuk membolehkan keluaran

imnia Ketiga niemasuki pasaran dunia maju secara lebily Tiberal
alab bayangan pada sikap dan pendirian yang bakal diambil
h negara-negara magu it
Langkah melindung ita diambil dengan tujuan untuk menjaga
pentingan blok itu sendiri. Dalam bidang pertanian negara-
gara maju sudah lama mengamalkan dasar-dasar melindung
EC misalnya, memberi subsidi yang besar kepada hasil per-
Jian para peladangnya mengebablan kelaran dari luar tidak
pat bersaing secara kompetitit sehingga merugikan negara-
gara Dunia Ketiga
Bayangkan apa yang akan terjadi selepax Eropah atau seluraly

nerika menjadi satu pasaran tunggal nanti dengan Jepun seba-
i salah satu anggotanya. Negara-negara Asta Tenggara, buik
dalam atau di iar ASEAN, akan mendapati diri mercka be-
g dalam eadaan yang sulit uneuk menjual barangan dan per-
idnatannya

Dalam keadaan itu, negara-negara Asia Tenggara tidak akan
empunyai kekuatan untuk menghadapi blok-blok puerdagangan
1 chonomi negara maju. Menyedari hakikat it negara-negara
sati

i Tenggara sebenaroya tidak punya pilihan kecuali be
gi mencari kekuatan untuk melawan usaha negara-negara ma-
membunuh doktrin perdagangan bebas atau mentafsirkan dok-
n dengan cara yang hanya menguntungkan mercka

Dalam keadaan sckarang, dengan sistem politik dan ekonomi
ng bukan homogen, Asia Tenggara tidak mungkin dapat
rnaung di bawah sebuah persatuan. Tetapi ASEAN boleh di-
yang lebih besar

fikan asas bagi pembentukan satu kerjasama
i Asia Tenggara, Demi kepentingan rantau ini, mesti terda-
t kesediaan untuk membesarkan ASEAN meliputi empat buah
gara lagi di Asia Tenggara—Vietnam, Myanmar, Kemboja
n Laos.

Namun begitu, Asia Tenggara sahaja masih belum cukup kuat
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lagi. Asia Tenggara mesti menjakin hubungan dengan negar
negara Asin Timur yang lain Khususnya China dan Jepun untuk
melahirkan satu kevjasama yang lebih bermakna, Di- kalangan
negara-negara ASEAN, kesedaran bagi kerja
luas itu sudal pun twanbuh, Pe

i yang lebih
ana Menteri: Malaysia, Dituk
Seri Dr. Mahathiv, sudab pon mengambil daya wsaba bagi pe-

nubuhin satu kwspulan ckonomi timar Asia Timue vang dikenal
dengan nama rasmi sebagai East Asia Economic Grouping
(EALG)

Selain daripada negara-negara Asia Tenggara, keanggotamn
kumpulan it juga terbuka kepada negara-negara seperti Jepan,
Ching, Korea Selatan dan Korea Utara, Ciwan dan Hong Koog
Penyertaan China dan Jepun adalah penting dalam kumnpulan
i, Jopun diperluban kerana i mempunyai kekuatan ckonom
manakala Ching puka kerana kebuatan politiknya. Dengan pe
nyertaan keduasdua buah ney

tawar-menawar

ava, ARG akan mempunyai kuasa

g Kuat v @ i bloh-blok perdagangan yang

lain. Malah bagi Tan Sri Ghazali, kumpulan it boleh menjadi
£ t i
pengimbing pada mana-mana blok ckonomi

unbutan yang

b wenggalukkan sudah pun dibert terhadap
penububan EARG, ASEAN sudah menerimanya schagai projek

pertububizn it Ching dan Korea sudsh berjanii untul mercali-

saxikannya. Jepun masib belum membuat keputusan v
menurut Menteri Kewangan, Datuk Seri Anwar 1y

S tetapi

thim, negara
matahavi terbit e sudah pun membayanghan basrat untuk

menyertainya, Tetapi ini telab dinafikan oleh Menteri Luar
Jepun, Dalam satu kenyataan di Washington pada perengahan
Mac 1991 beliau memberitabu, Jepan buat sementara waku jni
akant memusatkan perbatian kepada satu lagi kumpolan chonomi
yang telah ditaja lebil awal di Asia, Kumpulan itu dikenal seha-
gai APEC (Asia Pacific Eeonomic Cooperation). Reanggotin-
nya terbuka Kepada selurah negara Asia dan Pasifik, meliputi
Australia, New Zealaod, Jepun dan jaga Amerika Syarikat. Yang
penting setakat ini, Jepun belum menolak cadangan it secara
mentat-mentab. Memanglah Amerika dan C tidak mabu Jepun
menganggotainya

na b ditabubikan untuk meni-

EAEG mendapat sokongan ke

pertahankan prinsip perdagangan bebas yang ingin dilenyapkan




Masi Depan Asia Tenggura 2e 59

oleh negara-negara niaju melalui blok-blok ckonomi dan perda-
- gangannyi Bagaimanapun tugas mercalisasikannya adalabh be-
yat. Sekalipun ASEAN, sceara tidak rvasmi sudah menc

rimanya
sebagai projeknya, tetapi tidak pula bermakna terdapat ke
sungguhan yang tdak seragam di kalangan para pemimpinnya
untuk melaksanakan projel it Malah penerimaannya adakala
dibuat kerina tidak mahu melukakan hati negava yang menbuat
cadangan. Lihatlah apa yang terjadi dengan ZOPFAN. Dari segi
| ASEAN adalab komited kepadanya. Teta-

prinsip, sctiap neg:
pi dalan mengusabalannya supaya menjadi kenyataan, kita tabu

al

siapa yang serius dan yang tidak serius, Akibatnya, ZOPFAN,
selepas 20 tahun. masih merupakan satu mpian
Apakah EAKG akan mengatami nasib yang sama? 1anya

masa yang akan menentukannya. Apa juga yang terjadi, dalam
menghadapi cabaran politik dan ckonomi antarabangsa yang
berubah tatkala kita memasuki dekad terakhir abad ke-2o i,
negara-negara Asia Tenggara perlu menyatakan keazaman un-
tuk mengadakan kerjusama yang lebih bermakna sesama mercka
dan scterusnya mengaitkan kerjasama itn dengan benua Asia
yang lebib besar. Heputusan ini hendaklah dibuat sendiri seka-
rang. Jika tidak, mercka akan membenarkan kuasa-kuasa Juav
seperti Amerika dan Soviet untuk membuat keputusan bagi pi-
hak meveka dalamn menentukan corak masa depan Asia Teng

gara menurut apa yang mercki kehendaki seperti yang berlaku
sewaktu era penjajahan dahulu

Cabaran Dunia Unipolar

Dunia ~sekar

Amerika Syarikat merupakan kuasa yang teckuat. Negara-negara

lain dikehendaki berkiblat kepadanya dan mengikut telunjuknya
Soviet, satu-satunya kuasa besar yang bolch mengimbangi

gz sudah menjadi unipolar menurat satu pendapat

dan menyaingi kekvatan Amerika, seperti yang pernih dilaku-
kan ketika erva perang dingin, tidak Tagi berminat untdks memim-
pin bloknya sendiri untak melawan Amerika

Akibat tekanan dalam negeri yang berkisar pada masalah
tenat ekonomi (yang telah membawa pada kejatuhan sistem
komuniste it sendiri) dan kebanghitan nastonalisme yang kuat
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di kalangan 15 buah republik yang membentuk Resatuan Soviet,
Presiden negara itu, Mikhail Gorbachey berpendapat negara itu
tidak ada masa untuk melanjutkan perlumbaan dengan Amerika
Syarikat.

Lantaran itu, dengan berlatarbelakangkan perestroika, Soviet
memperkenalkan pemikiran bara dalam dasar o negara it
Dasar pemikiran bara ine ialah Soviet kind melihat dunia tidak
lagi dalam lensa idcologi kapitalisme melawan komunisme
Sebaliknga pada hakikatnya bahawa negara-negara di dunia sa-
ling bergantung antara satu sama lain dan mereka perlu beker-
fasama untuk facdah bersania

Dengan itu, era konfrontasi dengan Amerika ditamatkan. Fra
bekerjasama pun bermula. Yang ditekankan oleh Gorbaches
hukan lagi untuk memperluaskan lingkungan pengarch Soviet
seperti yang dilakukan olch Brezhney atau Khrushehey, Eropah
tidak lagi me

jaci medan persaingan. Begita juga dengan baba-

gian-bahagian lain dunia. Schaliknya yang diusahakan oleh
Gorbachev ialah untuk menjadikan Eropah sebagai rumah ber-
sama (common home) untuk setiap negara di benua itn

Dalam visi itu, Soviet yang sclamia ini tersisih, kembali semnue
la ke panghuan arus utama Eropah. Sclurub benua i hingga ke
sempadan Soviet di sebelal timuar, telah ditsytharkan sebaga
sty zon hebas.

Dengan it segala cabaran terhadap Amerika terhent. Malah
tidak keterlaluan jika dikatakan bahawa selepas itu, Amerika dan
Soviet mempunyal persepsi yang seragam tentang politik anta-
rabangsa.

Pada zaman perang

s dingin, Soviet dan Amerika telab meng-
anibil pendirian yang berlawanan antara satu sama lain. Tetapi
datam era post-perang dingin, kedua-duanya berada pada keduo-
dukan yang sama seperti yang jelas kelihatan dalam soal pen-
dudukan Iraq ke atas Kuwait,

Soviet buat pertama kalinya bersama-sama Amerika dalam
menentang pendudukan Irag ke atas Kuwait. Malah ketika
Amerika meminta Bangsa-Bangsa Bersatu memberi mandat ke-
padanya menggunakan kekerasan dan apa juga cara untok
mengusir Traq davipada Ruwait, Soviet memberikan sokongan-

nya

R
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Soal-soal yang kritikal scperti istilah kekerasan dan apa juga
cara, tidak ditimbulkan. Persoalan apakab nindar membebaskan
Kuwait juga menghalallan serangan ke atas [rag, juga tdak di-
timbulkan

Jika perang dingin masib menjadi satu agenda, Soviet bukan
sahajaakan wembangkithan soal-soal yang keitikal tetapi ia
akan menggunakan kuasa voto untuk ‘menembak jath pernio-
-Bangsa Bersatu it

taan Amerika di Majlis Kesclamatan Bang;

Tetapi oleh kerana Soviet ingin menjaga hubungannya de-
ngan Amerika supaya terus mesea, i mengikat sahaja apa yo
diingini oleh Ame i Ghazali
bahawa Soviet (sclagi Gorbacheyv menjadi presiden) sudah be-

ki Benarlah kata Tan

vada datum poket Amerika. Jika berlaku perabahan pimpinan ce-
ritanya mungkin lain scdikit

Oleh kerana Soviet sudab menyebelahi Amerika, sistem dua
polar bertukar menjadi unipolar dengan Amerika sebagai kuasa

terkuat. Mengiringi pertuliaran status politik antarabangsa ity
juga bermakna unsur-unsur chechs and balances yang selama int
secara relatit mewujudkan kestabilan, jugs tidak ada lagi
Anwerika bolely bertindak ikut suka seperti yang telah
difakukan datam Pevang Teluk. Dan jika it diteruskan, dania
scbenarnya berada di ambang bahaya. (i kerana Amerika uptuk

menghalalkan dasar luarnga yang imperialistk dan peningkatan

perbelanjaan pertahanan, senantiasa memerlokan musaly jika
tidak ada, ia akan berasaha mencipta satu

Sejak tahun 1946 sehingga sistem komunisme runtuh di
Eropah Timur, komunis adalah musub negara ine Dasar ben-
dung
nya di segenap pelosok dunia

Scharang selepas komunis sudah tidak ada lagl, Amerika

annya telah membolehkan Amerika menyatakan kehadiran-

mungkin menganggap [slam sebagai setern barunya. Jika ini
berlaku, usaha membanteras Islam selepas Perang Teluk nant
akan diteruskan. Tran, sati-satunya kuasa [slan yang msth
kuat akan menjadi mangsanya pula

Dalam keadaan itu, dan dalam usaba untuk mengeluarkan
dunia daripada babaya tindak tanduk ikat suka Amerika yang
boleh menjadi pembuli yang tidak bertimbang rasa, sistem poli-

tik antarabangsa perlu dikembalikan kepada sistem dua polar.
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Kekosongan Soviet sebagai pengimbang kuasa kepada Amerikg

Svartkat hendaklah diisi. Negara

negara Axia Tenggana boersa
wi-sama dengan negara Asia yang lain, teratamanya Ching dan
Sepun, holeh meninkan peravan untuk membentb imbangan
Kuasa bari bagi mengisi kekosongan vang ditinggatian oleh
Soviet itu

Penyertaan Jepun-China diperlukan kerana kedua-dui kuasa

Hu mempunyal hekuatan ckopomi dan ketenteraan vang jika

digabunglan boloh munenl sehagai satu blok yang kuat. Dua

buah gorgasi Asia it sekiranya mereka bersedia nenjadi tong-

gak pada satn kumpulan vang wirat disertai oleh negara-negura
Asin vang lain sebenartya holeh menjadi pengimbang kuasa
kepudi Amerika Syarikat

Jika itu dapat dijadikan kenyataan, maka politk antarabangsa
akan kembali kepada dua polar din koasa besar seperti Amerika
boteh diasasi tindak tanduknya. Dengan i, fa tidak boleh ber
tindak ikut suba seperd

ing dilakukan dalam sisten unipolar

Kita akan hidup datam dunia yang lebih selamat.
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